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UCHWALA NR 157/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 11 kwietnia 2025 r.

w sprawie odmowy rejestracji
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawta Jana Tanajno
w wyborach zarzgdzonych na dzien 18 maja 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 304 § 4 w zwigzku z art. 90 § 2,
art. 296, art. 303 § 1 pkt 3, art. 304 § 4a zdanie drugie i § 4b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) oraz w zwiazku z art. 127 ust. 3
zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu zgloszenia
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawta Jana Tanajno, ktorego dnia
4 kwietnia 2025 r. dokonata Aldona Lewandowska — pelnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PAWLA TANAJNO

I stwierdzeniu, ze nie speinia ono warunkéw okreslonych w Kodeksie wyborczym
postanawia

odmowic rejestracji kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawta Jana
Tanajno w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18
maja 2025 r., z powodu niedotagczenia do zgloszenia wykazu co najmniej 100 000
obywateli popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2025 r. Aldona Lewandowska — pelnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego pod nazwa KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PAWLA TANAJNO,
zwanego dalej ,,Komitetem”, dokonata osobiscie zgloszenia kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Pawta Jana Tanajno, zwanego dalej ,,Kandydatem”. Do zgloszenia



wedhug deklaracji dolaczono 18525 arkuszy wykazu podpisow obywateli

popierajacych Kandydata. Tego samego dnia, juz po dokonaniu zgloszenia,

petnomocnik wyborczy Komitetu dorgczyt 6 dodatkowych kart wykazu podpisow

obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 127 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zglasza co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 90 § 2 Kodeksu wyborczego zgtoszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej musi by¢ poparte podpisami co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 296 Kodeksu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zgtasza co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgtoszenie musi by¢ poparte podpisami zgtaszajacych;
art. 303 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego zgloszenia kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej dokonuje osobiscie pelnomocnik wyborczy
najpozniej do godziny 16%° w 44. dniu przed dniem wyboréw (w wyborach
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r. termin ten uptynat w dniu 4 kwietnia 2025 r.
0 godz. 16%);

art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego zgloszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawieraé wykaz obywateli popierajacych
zgloszenie, zawierajacy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu
zamieszkania, daty udzielenia poparcia oraz numeru ewidencyjnego PESEL

obywatela, ktory udziela poparcia, sktadajac na wykazie wlasnorgczny podpis;

art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, jezeli zgloszenia dokonano zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego;

art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza,
sprawdzajac prawidlowos$¢ zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, bada m. in., czy zgloszenie kandydatury poparto podpisami co najmnie;j
100 000 obywateli, w sposob okreslony w art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego;



8) art. 304 § 4a zdanie drugie Kodeksu wyborczego uzupetienie wykazu podpiséw

jest mozliwe do uptywu terminu, o ktéorym mowa w art. 303 § 1;

9) art. 304 § 4b Kodeksu wyborczego jezeli uzupelnienia wykazu podpisow
nie dokonano przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 303 § 1, Panstwowa

Komisja Wyborcza postanawia 0 odmowie rejestracji kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do zgloszenia Kandydata dokonanego
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu nie =zalagczono wykazu podpisow
co najmniej 100 000 obywateli popierajacych zgtoszenie Kandydata.
W wyniku dokonanych obliczen stwierdzono, ze liczba podpisow dotgczonych
do zgloszenia wyniosta 124 061.
W wyniku dokonanej weryfikacji wykazu podpiséw stwierdzono, ze:
33 842 podpisy zostaty ztozone nieprawidtowo, tj. zawieraly one nastgpujace wady
dotyczace:
a) imion, nazwisk — 2 417 przypadkow,
b) adresu — 17 465 przypadkow,
¢) numeru PESEL — 4 692 przypadki,
d) praw wyborczych — 118 przypadkéow,
e) daty poparcia — 1 569 przypadkow,
f) inne —7 581 przypadkow, w tym:
- 7 164 — wielokrotny podpis tego samego wyborcy,
- 223 — poparcie na ztej karcie,
- 38 — brak podpisu wyborcy,
- 156 — podpis innej osoby.

Ponadto do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu dotgczono 181 kart wykazu
podpiséw obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
popierajacych kandydata, o ktorym mowa w art. 299 § 3 pkt 4 Kodeksu wyborczego
(161 dotaczono do zawiadomienia, a 20 kart doniesiono w dniu 3 lutego 2025 r.).
Na etapie przyjmowania zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego,
po sprawdzeniu kart okazato sie¢, ze Kandydat uzyskat poparcie 1006 obywateli,

a 610 podpisOw uznano za nieprawidlowe.

W zwiazku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwatg nr 57/2025 z dnia 3 lutego

2025r. w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu KOMITETU



WYBORCZEGO KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ PAWLA TANAJNO w zwigzku z wyborami zarzadzonymi na dzien

18 maja 2025 r., przyjeta zawiadomienie o utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 299 § 1 zdanie drugie
Kodeksu wyborczego podpisy obywateli popierajacych zgtoszenie Kandydata
zalaczone do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu stanowig cze$¢ wymaganej
do zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej liczby 100 000
podpisoOw obywateli popierajacych kandydata.

W zwigzku z tym, Ze laczna liczba podpisow zataczonych do zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego 1 do zgloszenia kandydata wyniosta 125 677,
a liczba podpisow nieprawidlowych stwierdzonych w trakcie weryfikacji wykazu
podpisoOw wyniosta tacznie 34 452, przyjmujac zatozenie, ze wszystkie inne podpisy sa
prawidtowe, Kandydat nie uzyskat co najmniej 100 000 podpisow obywateli.
Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzana jest dziata¢ wytacznie na podstawie i w granicach prawa.
Zgodnie z powotanym przepisem Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajac
prawidlowos¢ zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bada,
czy zgodnie z art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, zgloszenie danego kandydata
poparto podpisami co najmniej 100 000 obywateli, tj. czy zatgczony do zgloszenia
wykaz zawiera czytelne wskazanie imion i nazwisk, adresow zamieszkania, dat poparcia
oraz numerow ewidencyjnych PESEL, co najmniej 100 000 obywateli, ktorzy udzielaja
poparcia dla zgloszenia kandydata, sktadajac na wykazie wtasnorgczne podpisy.

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, wylacznie jezeli zgtoszenia dokonano

zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie m.in. art. 160 § 1 pkt 1 i art. 304 § 2
Kodeksu wyborczego, zobowigzana jest do sprawdzenia prawidtowosci kazdego
zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym do ustalenia,
czy zgloszenie danej kandydatury poparte zostalo wymaganymi w art. 127 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podpisami co najmniej 100 000 obywateli,
zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci do zweryfikowania



w taki sam sposob spetnienia wszelkich ustawowych warunkoéw przez wszystkie
komitety wyborcze, zgodnie z wynikajgcg z art. 127 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i art. 287 Kodeksu wyborczego zasada réwnosci wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Potwierdzit to takze Sad Najwyzszy, ktory w postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2020 r.
sygn. akt. [ NSW 11/20 wskazal: ,,Zdaniem Sqgdu Najwyzszego, wbrew twierdzeniom
Skarzgcej, w aktualnym stanie prawnym nie ma przy tym podstaw normatywnych
do zwolnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z obowigzku badania przy weryfikacji
prawidtowosci zgloszenia danego kandydata w wyborach prezydenckich, czy zgloszenie
to zostato poparte wymagang iloscig podpisow zgtaszajgcych (co najmniej 100 000
obywateli majqgcych prawo wybierania do Sejmu RP). Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
(wyrazajgcego zasade praworzgdnosci) Panstwowa Komisja Wyborcza, jako organ
wiadzy publicznej, zobowigzana jest podejmowac dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, ze dziatania podejmowane przez Panstwowq Komisje Wyborczg
muszqg mie¢ oparcie w przepisach prawa, a przy tym dzialania te mogg byc
podejmowane tylko na podstawie i W granicach obowiqzujgcych przepisow prawa”.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, ze najwicksza liczba btedéw dotyczy
wskazania adresu zamieszkania niezgodnego z adresem ujgcia wyborcy w statym
obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcow. Panstwowa Komisja
Wyborcza szczegdlnie podkresla, ze prawidlowe wskazanie m.in. adresu zamieszkania
ma na celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang
osobe, lecz takze, co jest rownie istotne, uwiarygodnienia, ze podpis ztozyla faktycznie
osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby skladajgce podpisy znajg swoj adres
zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze fakt, iz m.in. na wykazie podpisoOw
popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
poda¢ adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje
I pod tym adresem ujgta jest w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze

Wyborcoéw, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 Kodeksu wyborczego.

Postanowieniem z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt I NSW 7/25 Sad Najwyzszy
potwierdzit ten poglad wskazujac, ze: Sgd Najwyiszy zauwaza takze, ze fakt,
iz na wykazie podpisow popierajgcych zgloszenie kandydata na Prezydenta RP nalezy



podac adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje
I pod tym adresem ujeta jest w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze
Wyborcow, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 kwyb. Zgodnie bowiem z powolanymi
przepisami, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o: 1) stalym zamieszkaniu - nalezy
przez to rozumiec¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
Z zamiarem statego pobytu; 2) adresie zamieszkania - nalezy przez to rozumie¢ adres,
pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest
w Centralnym Rejestrze Wyborcow w statym obwodzie glosowania zgodnie z adresem

zameldowania na pobyt staly albo adresem statego zamieszkania.

Sqd Najwyzszy podkresla rowniez, ze zgodnie z art. 18 § 2 kwyb. Centralny Rejestr
Wyborcow potwierdza prawo wybierania. Jak natomiast wprost wynika z art. 18 § 3
pkt 4 kwyb. Centralny Rejestr Wyborcow stuzy do sprawdzania posiadania prawa
wybierania w zwigzku z weryfikacjq podpisow zlozonych wlasciwemu organowi.
Z powolanego przepisu wynika zatem, ze do sprawdzania posiadania prawa wybierania
w zwiqzku z udzieleniem poparcia organy wyborcze wykorzystujg Centralny Rejestr
Wyborcow. Analogiczne zasady stosowane sq od lat i takie dzialanie uznane jest
za prawidtowe w dotychczasowym orzeczmictwie Sgdu  Najwyzszego
(zob. postanowienia Sqdu Najwyzszego: z 15 wrzesnia 2023 r. I NSW 21/23;
z 19 wrzesnia 2023 r. I NSW 32/23; z 19 wrzesnia 2023 r., I NSW 35/23). Nie ulega
zatem wqtpliwosci, Ze adres zamieszkania, o ktorym mowa m. in. w art. 303 § 1 pkt 3

k.wyb., musi by¢ zgodny z adresem ujecia w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza takze, iz znaczaca grupg¢ podpisOw uznanych
za nieprawidlowe stanowity podpisy ztozone obok danych oséb zmartych, czegsto wiele
lat temu. Przy weryfikacji podpisy takie kwalifikowane sa do wady okreslonej jako
,Wady numeru PESEL”, a w tej grupie — jako ,,Nie odnaleziono w Rejestrze CRW
osoby wg. podanego numeru PESEL”. W przypadku zgloszenia Kandydata liczba
podpiséw obarczonych tg wadg wyniosta 625. Przypadkow takich ogotem byto az 4093,
lecz pozostate podpisy z tej grupy byly obarczone réwniez inng wada, wigc nie s3
wykazane wsrod wadliwych w tej grupie.

Ponadto wsrdd zakwestionowanych podpisow znalazlo si¢:

1) 1214 podpisow o0sob, ktorych nazwiska wskazane na arkuszach wykazow

podpisOw poparcia byly rozbiezne ze znajdujacymi si¢ w CRW,



2) 417 podpisow wyborcoéw, ktérych numer PESEL jest niezgodny z danymi
wyborcy.

W zwigzku ze stwierdzeniem, ze zgloszenie kandydata nie uzyskatlo wymaganego

poparcia i uptynat juz ustawowy termin na dokonanie zgloszenia, Panstwowa Komisja

Wyborcza zobowigzana jest odmowié rejestracji tego kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze wynikajacy 2z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymog zebrania co najmniej 100 000 podpiséw poparcia
dla zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest swego rodzaju
weryfikacja — kryterium popularnosci — osoby ubiegajacej si¢ o prawo do kandydowania
w wyborach na najwyzszy Urzad w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Rowniez w doktrynie wskazuje si¢, ze podpisy
te s3 niezbednym eclementem zgloszenia kandydata organowi wyborczemu
(zob. A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego
oraz systemow wyborczych, Wolters Kluwer Polska S.A., Warszawa 2013).
Zamierzeniem ustrojodawcy i ustawodawcy bylo zatem stworzenie mechanizmu
wstepnej selekcji i dopuszczenia do udziatu w wyborach wylacznie tych kandydatow,
ktorzy sag w stanie zdoby¢ minimalne (okre$lone ustawowo) poparcie obywateli.
Intencja byto wigc zalozenie, zeby wymog ten spetnialy wylacznie osoby cieszace si¢
zaufaniem wyborcow, dla ktorych uzyskanie przyjetej liczby podpisow poparcia
(co najmniej 100 000) nie bedzie stanowito problemu. Pozostale osoby, ktére nie sa
w stanie spetni¢ tego wymogu, nie mogg zosta¢ zarejestrowane jako kandydaci

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza rowniez, ze termin na zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego) jest
terminem prekluzyjnym i nie podlega on przywroceniu, ani tez wydluzeniu, niezaleznie
od przyczyny jego niedochowania.

Oznacza to, ze po jego uplywie usuwanie wady polegajacej na przedtozeniu
lub uzupetieniu  podpisow  obywateli  popierajacych  zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest niedopuszczalne. Zgodnie z powotanym
art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
dokonuje osobiscie petnomocnik wyborczy najp6zniej do godziny 16%° w 44, dniu przed

dniem wyboréw. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych



na dzien 18 maja 2025 r. termin ten uptyngt w dniu 4 kwietnia 2025 r. o godz. 16%,
a Komisja podjeta uchwate w dniu 9 kwietnia 2025 r. W tym stanie rzeczy wzywanie
pelnomocnika wyborczego Komitetu do usunigcia wady zgloszenia polegajacej
na dotgczeniu co najmniej 100 000 obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata byto
niedopuszczalne.

Stanowisko to potwierdzit takze Sad Najwyzszy w postanowieniach dotyczacych
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, ale w zakresie analogicznej
regulacji zwigzanej z uptywem terminu na zgloszenie kandydata. W postanowieniu
z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt | NSW 7/25 Sad Najwyzszy wskazat m.in., ze ,.Sqd
Najwyzszy podkresla przy tym, ze termin na dokonanie zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (m.in. art. 299 § 4 k.wyb.), jak tez np. na zgtoszenia kandydata
na Prezydenta RP (art. 303 §1 k.wyb.) sq terminami prekluzyjnymi i nie podlegajq one
przywroceniu, ani tez wydtuzeniu.”.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza skonstatowala,
ze W zwiazku z niedotgczeniem co najmniej 100 000 podpisoOw obywateli posiadajgcych
prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zgtoszenie Kandydata
nie spelnia wymogu art. 127 § 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 296,
303 § 1 pkt 3 iart. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

W zwiagzku z tym nalezalo odmowic zarejestrowania Kandydata.
Na niniejszg uchwale petnomocnikowi wyborczemu przystuguje prawo wniesienia

skargi do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)



