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UCHWALA NR 154/2025
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie odmowy rejestracji
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Wiestawa Lewickiego

w wyborach zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 304 § 4 w zwigzku z art. 90 § 2,
art. 296, art. 303 § 1 pkt 3, art. 304 § 4a zdanie drugie 1 § 4b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r.— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) oraz w zwigzku z art. 127 ust. 3
zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej po rozpatrzeniu zgloszenia
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Wiestawa Lewickiego, ktorego dnia
3 kwietnia 2025 r. dokonal Czestaw Andrzej Piszczek — pelnomocnik wyborczy
komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WIESLAWA LEWICKIEGO

1 stwierdzeniu, ze nie spetnia ono warunkow okreslonych w Kodeksie wyborczym
postanawia

odmowié rejestracji kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Wiestawa
Lewickiego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien
18 maja 2025 r., z powodu niedotgczenia do zgloszenia wykazu co najmniej 100 000
obywateli popierajagcych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;.

Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2025 r. Czestaw Andrzej Piszczek — petnomocnik wyborczy komitetu
wyborczego pod nazwag KOMITET WYBORCZY KANDYDATA
NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ WIESLAWA
LEWICKIEGO, zwanego dalej ,,Komitetem”, dokonat osobiscie zgloszenia kandydata

na Prezydenta Rzeczypospolitej Wiestawa Lewickiego, zwanego dalej ,,Kandydatem”.



Do zgtoszenia wedlug deklaracji dotagczono 11 940 arkuszy wykazu podpisow

obywateli popierajagcych Kandydata. W dniu 4 kwietnia 2025 r. pelnomocnik wyborczy

Komitetu doreczyl dodatkowe karty wykazu podpisow obywateli popierajacych

zgtoszenie Kandydata. Wedtug deklaracji dorgczono ok. 2 255 kart wykazu podpisow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.

Zgodnie z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 127 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zglasza co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Seymu Rzeczypospolitej Polskie;j;

art. 90 § 2 Kodeksu wyborczego zgloszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej] musi by¢ poparte podpisami co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 296 Kodeksu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j
zglasza co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgloszenie musi by¢ poparte podpisami zgtaszajacych;
art. 303 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego zgloszenia kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej dokonuje osobiscie pelnomocnik wyborczy
najpézniej do godziny 16%° w 44. dniu przed dniem wyboréw (w wyborach
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r. termin ten uptynat w dniu 4 kwietnia 2025 r.
o godz. 16%);

art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego zgloszenie kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawiera¢ wykaz obywateli popierajacych
zgloszenie, zawierajacy czytelne wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu
zamieszkania, daty udzielenia poparcia oraz numeru ewidencyjnego PESEL

obywatela, ktory udziela poparcia, sktadajac na wykazie wlasnorgczny podpis;

art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, jezeli zgloszenia dokonano zgodnie

z przepisami Kodeksu wyborczego;

art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza,
sprawdzajac prawidtowo$¢ zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, bada m. in., czy zgloszenie kandydatury poparto podpisami co najmniej

100 000 obywateli, w sposob okreslony w art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego;



8) art. 304 § 4a zdanie drugie Kodeksu wyborczego uzupekienie wykazu podpisow

jest mozliwe do uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 303 § 1;

9) art. 304 § 4b Kodeksu wyborczego jezeli uzupehlienia wykazu podpiséw
nie dokonano przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 303 § 1, Panstwowa

Komisja Wyborcza postanawia o odmowie rejestracji kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do zgloszenia Kandydata dokonanego
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu nie zalagczono wykazu podpisow
co najmniej 100 000 obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata.
W wyniku dokonanej werytfikacji wykazu podpiséw stwierdzono, ze:
1) 95074 podpisow zostato ztozonych prawidlowo;
2) 46776 podpisow zostalo zlozonych nieprawidlowo, tj. zawieraly one
nastepujace wady dotyczace:
a) imion, nazwisk — 4 694 przypadki,
b) adresu — 27 974 przypadki,
c) numeru PESEL — 6 298 przypadkow,
d) praw wyborczych — 1 050 przypadkow,
e) daty poparcia — 595 przypadkow,
f) brak podpisu wyborcy — 155 przypadkow,
g) inne — 6 010 przypadkéow.

Ponadto do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu dolgczono 160 kart wykazu
podpisoOw obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
popierajacych kandydata, o ktorym mowa w art. 299 § 3 pkt 4 Kodeksu wyborczego.
Na etapie przyjmowania zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego,
po sprawdzeniu kart okazalo si¢, ze Kandydat uzyskal poparcie 1011 obywatel,

a 277 podpisOw uznano za nieprawidtowe.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza, uchwatag nr 21/2025 z dnia
20 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu KOMITETU
WYBORCZEGO KANDYDATA NA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ WIESLAWA LEWICKIEGO w zwigzku z wyborami zarzadzonymi

na dzien 18 maja 2025 r., przyje¢ta zawiadomienie o utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zgodnie z art. 299 § 1 zdanie drugie

Kodeksu wyborczego podpisy obywateli popierajacych zgloszenie Kandydata



zalagczone do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu stanowig cze$¢ wymaganej
do zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej liczby 100 000
podpisow obywateli popierajacych kandydata.

W zwigzku powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze do zgloszenia
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotaczono *Iacznie 96 085
prawidlowych podpisow poparcia dla Kandydata.

Stosownie do art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Panstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzana jest dziata¢ wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Zgodnie z powolanym przepisem Panstwowa Komisja Wyborcza, sprawdzajac
prawidlowos$¢ zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bada,
czy zgodnie z art. 303 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, zgloszenie danego kandydata
poparto podpisami co najmniej 100 000 obywateli, tj. czy zataczony do zgloszenia
wykaz zawiera czytelne wskazanie imion 1 nazwisk, adresdw zamieszkania, dat poparcia
oraz numerow ewidencyjnych PESEL, co najmniej 100 000 obywateli, ktérzy udzielaja

poparcia dla zgloszenia kandydata, sktadajac na wykazie wtasnoreczne podpisy.

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza rejestruje
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej, wytacznie jezeli zgloszenia dokonano

zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz na podstawie m.in. art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 304 § 2
Kodeksu wyborczego, zobowigzana jest do sprawdzenia prawidlowosci kazdego
zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w tym do ustalenia,
czy zgloszenie danej kandydatury poparte zostalo wymaganymi w art. 127 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podpisami co najmniej 100 000 obywateli,
zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci do zweryfikowania
w taki sam sposob spelnienia wszelkich ustawowych warunkow przez wszystkie
komitety wyborcze, zgodnie z wynikajaca z art. 127 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej 1 art. 287 Kodeksu wyborczego zasada rownosci wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

Potwierdzit to takze Sad Najwyzszy, ktoéry w postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2020 r.
sygn. akt. I NSW 11/20 wskazal: ,.Zdaniem Sqgdu Najwyzszego, wbrew twierdzeniom

Skarzgcej, w aktualnym stanie prawnym nie ma przy tym podstaw normatywnych



do zwolnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z obowigzku badania przy weryfikacji
prawidtowosci zgloszenia danego kandydata w wyborach prezydenckich, czy zgloszenie
to zostato poparte wymagang iloscig podpisow zgtaszajgcych (co najmniej 100 000
obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu RP). Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
(wyrazajgcego zasadeg praworzgqdnosci) Panstwowa Komisja Wyborcza, jako organ
wtadzy publicznej, zobowigzana jest podejmowac dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, Ze dzialania podejmowane przez Panstwowq Komisje Wyborczg
muszqg mie¢ oparcie w przepisach prawa, a przy tym dzialania te mogqg byc
podejmowane tylko na podstawie i w granicach obowiqzujgcych przepisow prawa’.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze najwigksza liczba bledéw dotyczy
wskazania adresu zamieszkania niezgodnego z adresem ujgcia wyborcy w stalym
obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze Wyborcoéw. Panstwowa Komisja
Wyborcza szczegdlnie podkresla, ze prawidlowe wskazanie m.in. adresu zamieszkania
ma na celu nie tylko umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang
osobe, lecz takze, co jest rownie istotne, uwiarygodnienia, ze podpis ztozyta faktycznie
osoba wskazana w wykazie, gdyz osoby skladajace podpisy znaja swoj adres

zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze fakt, iz m.in. na wykazie podpisow
popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nalezy
poda¢ adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje
1 pod tym adresem ujeta jest w statym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze

Wyborcow, wynika wprost z art. 5 pkt 9 1 14 Kodeksu wyborczego.

Postanowieniem z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt I NSW 7/25 Sad Najwyzszy
potwierdzit ten poglad wskazujac, ze: Sqgd Najwyziszy zauwaza takze, ze fakt,
iz na wykazie podpisow popierajgcych zgloszenie kandydata na Prezydenta RP nalezy
podac adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje
i pod tym adresem ujeta jest w stalym obwodzie glosowania w Centralnym Rejestrze
Wyborcow, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 kwyb. Zgodnie bowiem z powotanymi
przepisami, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o: 1) statym zamieszkaniu - nalezy
przez to rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem statego pobytu, 2) adresie zamieszkania - nalezy przez to rozumiec adres,

pod ktorym dana osoba faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest



w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie glosowania zgodnie z adresem

zameldowania na pobyt staly albo adresem statego zamieszkania.

Sqd Najwyzszy podkresla rowniez, Ze zgodnie z art. 18 § 2 k.wyb. Centralny Rejestr
Wyborcow potwierdza prawo wybierania. Jak natomiast wprost wynika z art. 18 § 3
pkt 4 kwyb. Centralny Rejestr Wyborcow stuzy do sprawdzania posiadania prawa
wybierania w zwiqgzku z weryfikacjq podpisow zlozonych wlasciwemu organowi.
Z powolanego przepisu wynika zatem, Ze do sprawdzania posiadania prawa wybierania
w zwiqzku z udzieleniem poparcia organy wyborcze wykorzystujg Centralny Rejestr
Wyborcow. Analogiczne zasady stosowane sq od lat i takie dzialanie uznane jest
za prawidtowe — w  dotychczasowym orzecznictwie  Sgdu  Najwyzszego
(zob. postanowienia Sqdu Najwyzszego: z 15 wrzesnia 2023 r. I NSW 21/23;
z 19 wrzesnia 2023 r. I NSW 32/23; z 19 wrzesnia 2023 r., [ NSW 35/23). Nie ulega
zatem wqtpliwosci, Ze adres zamieszkania, o ktorym mowa m. in. w art. 303 § 1 pkt 3

k.wyb., musi by¢ zgodny z adresem ujecia w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza takze, iz znaczacg grupg¢ podpiséw uznanych
za nieprawidlowe stanowity podpisy ztozone obok danych oséb zmartych, czgsto wiele
lat temu. Przy weryfikacji podpisy takie kwalifikowane sg do wady okreslonej jako
,»Wady numeru PESEL”, a w tej grupie — jako ,,Nie odnaleziono w Rejestrze CRW
osoby wg. podanego numeru PESEL”. Stanowig one zdecydowang wigkszo$¢ danych
w tej grupie. W przypadku zgtoszenia Kandydata liczba podpiso6w obarczonych tg wada

wyniosta az 5 805.
Ponadto wsrdd zakwestionowanych podpiséw znalazto sig:
1) 3851 podpisow o0so6b (szczegdlnie kobiet), ktérych nazwiska wskazane
na arkuszach wykazow podpisow poparcia byty rozbiezne ze znajdujacymi si¢
w CRW;
2) 190 podpisow wyborcow, ktorych numer PESEL jest niezgodny z danymi
wyborcy.
Odnotowane zostaly rowniez przypadki wlasnorecznych podpisOw zawierajacych pelne
nazwisko, ktére nie odzwierciedlaty danych zawartych w CRW;

W zwigzku ze stwierdzeniem, ze zgloszenie kandydata nie uzyskato wymaganego
poparcia 1 uptynat juz ustawowy termin na dokonanie zgtoszenia, Panstwowa Komisja

Wyborcza zobowigzana jest odmowic rejestracji tego kandydata.



Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze wynikajacy z Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej wymdg zebrania co najmniej 100 000 podpiséw poparcia
dla zgloszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest swego rodzaju
weryfikacja — kryterium popularnosci — osoby ubiegajacej si¢ o prawo do kandydowania
w wyborach na najwyzszy Urzad w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 wust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Rowniez w doktrynie wskazuje si¢, ze podpisy
te s3 niezbednym elementem zgloszenia kandydata organowi wyborczemu
(zob. A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i1 referendalnego
oraz systemow wyborczych, Wolters Kluwer Polska S.A., Warszawa 2013).
Zamierzeniem ustrojodawcy 1 ustawodawcy bylo zatem stworzenie mechanizmu
wstepnej selekeji 1 dopuszczenia do udzialu w wyborach wylacznie tych kandydatow,
ktorzy sa w stanie zdoby¢ minimalne (okreslone ustawowo) poparcie obywateli.
Intencja byto wigc zalozenie, zeby wymog ten spetnialy wylacznie osoby cieszace si¢
zaufaniem wyborcow, dla ktéorych uzyskanie przyjetej liczby podpisOw poparcia
(co najmniej 100 000) nie bedzie stanowilo problemu. Pozostale osoby, ktére nie sg
w stanie spelni¢ tego wymogu, nie mogg zosta¢ zarejestrowane jako kandydaci

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza rowniez, ze termin na zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego) jest
terminem prekluzyjnym i nie podlega on przywroceniu, ani tez wydtuzeniu, niezaleznie
od przyczyny jego niedochowania.

Oznacza to, ze po jego uplywie usuwanie wady polegajacej na przediozeniu
lub uzupetieniu  podpisow  obywateli  popierajacych  zgloszenie kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest niedopuszczalne. Zgodnie z powotanym
art. 303 § 1 Kodeksu wyborczego zgtoszenia kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej
dokonuje osobiscie pelnomocnik wyborczy najp6zniej do godziny 16%° w 44. dniu przed
dniem wyboréw. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 18 maja 2025 r. termin ten uplynat w dniu 4 kwietnia 2025 r. o godz. 16%,
a Komisja podjeta uchwate w dniu 9 kwietnia 2025 r. W tym stanie rzeczy wzywanie
pelnomocnika wyborczego Komitetu do usuni¢cia wady zgloszenia polegajace]
na dotaczeniu co najmniej 100 000 obywateli popierajacych zgtoszenie Kandydata byto

niedopuszczalne.



Stanowisko to potwierdzit takze Sad Najwyzszy w postanowieniach dotyczacych
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, ale w zakresie analogicznej
regulacji zwigzanej z uplywem terminu na zgtoszenie kandydata. W postanowieniu
z dnia 31 marca 2025 r. sygn. akt I NSW 7/25 Sad Najwyzszy wskazat m.in., ze ,,Sqd
Najwyzszy podkresla przy tym, zZe termin na dokonanie zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego (m.in. art. 299 § 4 kwyb.), jak tez np. na zgloszenia kandydata
na Prezydenta RP (art. 303 §1 k.wyb.) sq terminami prekluzyjnymi i nie podlegajq one
przywroceniu, ani tez wydtuzeniu.”.

Majac powyzsze na uwadze Panstwowa Komisja Wyborcza skonstatowala,
ze w zwigzku z niedotgczeniem co najmniej 100 000 podpisow obywateli posiadajacych
prawo wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zgloszenie Kandydata
nie spelnia wymogu art. 127 § 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 296,
303 § 1 pkt 3 1art. 304 § 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z tym nalezato odmowi¢ zarejestrowania Kandydata.

Na niniejszg uchwale petnomocnikowi wyborczemu przystuguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego w terminie 2 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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