Warszawa, dnia 31 marca 2025 r.

&

PANSTWOWA

KOMISJA WYBORCZA

ZKF.811.18.2025

Wyjasnienia dotyczace biezacych kwestii zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem
kampanii wyborczej

Panstwowa Komisja Wyborcza — majac na uwadze wydarzenia zachodzace
w kampanii wyborczej przed wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (gtosowanie
w ktorych odbedzie si¢ w dniu 18 maja 2025 r., a ewentualne glosowanie ponowne w dniu
1 czerwca 2025 r.), mogace skutkowaé konsekwencjami, o ktorych jest mowa w art. 144 § 1
pkt 3 lit. aid, art. 149 oraz art. 506 i 507 ustawy z dnia 5 stycznia 2022 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. oraz z 2024 r. poz. 721, 1572 i 1907), a takze
uwzgledniajac kierowane do niej pytania — przypomina zajmowane przez nig od wielu lat,
a zatem ugruntowane juz, stanowiska.
1. Udzial oséb publicznych w kampanii wyborczej

Przepisy Kodeksu wyborczego nie ograniczaja mozliwosci uczestnictwa
w kampanii wyborczej 0sob publicznych (wykonujacych funkcje publiczne lub przez inng
swojg dzialalno$¢ zawodowa, gospodarcza, spoteczna, kulturalng itp. wptywajacych
znaczaco na funkcjonowanie spoteczenstwa) ani nie ograniczajg mozliwosci wykonywania
przez osoby uczestniczace w kampanii wyborczej (w tym jako kandydaci w wyborach)
dzialalnos$ci publicznej zwigzanej z ich dziatalno$ciag zawodowa, gospodarcza, spoteczna,
kulturalng itp., 0 ile osoby publiczne angazujace si¢ w agitacje na rzecz komitetow
wyborczych, $cis$le oddzielaja taka dziatalno§¢ od swojej dzialalnosci zwigzanej
z wykonywang funkcja publiczng, zawodowa, gospodarczg, spoleczng, kulturalng itp.
W innymi przypadku dziatalno$¢ ta moze stanowi¢ naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego.
2. Odrebnosé prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety

wyborcze
Komitety wyborcze nie moga wspdlnie prowadzi¢ 1 wspoHinansowaé kampanii

wyborczej, poniewaz kazdy komitet prowadzi i finansuje — na zasadzie wytgczno$ci
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— kampanig¢ na rzecz zgloszonych przez siebie kandydatoéw (art. 84 § 1, art. 126 i art. 131 § 1
Kodeksu wyborczego). Komitety wyborcze nie moga zatem publikowa¢ wspolnych
materialow wyborczych (np. plakatéw, ulotek) ani organizowaé¢ wspolnych wystapien,
programow, audycji, materiatow, spotkan z wyborcami, nawet jesli zamierzatyby dokonac
podziatu miedzy siebie kosztow tych dziatan. Z tych samych powodow komitety wyborcze
nie mogg w swoich materiatach wyborczych, audycjach, spotkaniach z wyborcami, udziela¢
poparcia kandydatom zgloszonym przez inne komitety ani powolywac si¢ na poparcie
udzielone przez inne komitety lub zgtoszonych przez nie kandydatow. Komitet wyborczy
nie moze prowadzi¢ kampanii wyborczej na rzecz kandydatow zgloszonych przez inne
komitety np. wzywac¢ do udzielania podpisd6w poparcia niezb¢dnych do zgloszenia kandydata
w wyborach innego komitetu wyborczego, zbiera¢ podpisy poparcia dla innych komitetow
czy kandydatéw innych komitetow, umieszcza¢ w swoich materialach wyborczych
informacji o poparciu udzielanym kandydatom innego komitetu lub o poparciu udzielanym
przez inny komitet, a takze wizerunkéw kandydatow innych komitetow.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej takze zamieszczenie w materiatach
wyborczych komitetu rekomendacji udzielanych przez kandydatéw (nadal rywalizujacych
w danych wyborach) zgloszonych przez inne komitety stanowitoby agitacje na rzecz tych
kandydatow, nawet jesli w materiale takim nie znajdowatyby si¢ informacje o ich udziale
w wyborach. Agitacja wyborcza na rzecz kandydatow jest niewatpliwie takze umieszczanie
w materiatach wyborczych wizerunku kandydatow nadal ubiegajacych si¢ o dang funkcje.
A zatem, nieuprawniong kampanig komitetu prowadzong na rzecz kandydatow innego
komitetu byloby umieszczanie w materiatach jednego komitetu zdje¢ (wizerunku)
kandydatow innego komitetu, i to bez wzgledu na to, czy zostaliby oni opisani jako
kandydaci, czy tez nie, 0Oraz czy zamieszczone w tych materiatach fotografie przedstawialyby
ich w okolicznosciach stuzbowych, czy jakichkolwiek innych. Podejmowanie tego typu
dzialan moze rodzi¢ podejrzenie o probg obejscia regulacji prawa wyborczego. Komitety
wyborcze prowadza bowiem na zasadzie wylgcznosci kampani¢ wyborcza na rzecz
kandydatow. Ze wzgledu na cel dzialalnosci komitetu, ktérym jest udziat w wyborach
polegajacy na zglaszaniu kandydatow, oczywiste jest, ze w przepisie tym mowa
0 kandydatach danego komitetu wyborczego. Prowadzenie agitacji na rzecz kandydatow

innych komitetow wyborczych nie miesci si¢ zatem w celach dziatalnosci komitetu
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wyborczego, a ponoszenie wydatkow na taki cel stanowitoby naruszenie art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego. Byloby takze naruszeniem art. 131 tego Kodeksu.
3. Agitacja na rzecz komitetéw wyborczych prowadzona w Internecie

Przepisy Kodeksu wyborczego nie regulujg odrebnie zasad prowadzenia agitacji
na rzecz komitetow wyborczych prowadzonej w Internecie. Dziatalno$¢ taka podlega zatem
takim samym zasadom i ograniczeniom, jak $swiadczenie innych ustug na rzecz komitetow
wyborczych 1 prowadzenie agitacji wyborczej. W szczegdlnosci: 1) Komitety wyborcze moga
korzysta¢ z odptatnych ustug o charakterze reklamowym w Internecie, $wiadczonych przez
przedsigbiorcoéw 1 przez osoby fizyczne. 2) Komitety wyborcze nie mogg korzystac
zZ nieodptatnych ustug reklamowych w Internecie, poniewaz nie mieszczg si¢ one w katalogu
swiadczen niepieni¢znych, ktore moze przyjmowac¢ komitet wyborczy (art. 132 § 51 art. 133
Kodeksu wyborczego). 3) Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ zarobkowa
z wykorzystaniem swoich profilow w mediach spotecznosciowych (np. tzw. influencerzy)
moga za pomocg tych profilow $§wiadczy¢ na rzecz komitetéw wyborczych wylacznie
odptatne ustugi, bowiem umieszczanie wszelkich materialow na takich profilach stanowi
element ich dzialalnosci zarobkowej. 4) Agitacja na rzecz komitetow wyborczych
W Internecie musi by¢ prowadzona zgodnie z zasadami dotyczacymi wlasciwego oznaczania
materiatlow, finansowania i dokumentowania, okreslonymi w Kodeksie Wyborczym. Zgodnie
z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego materialy wyborcze powinny zawieraé wyrazne
oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodzg. Materiatem wyborczym jest kazdy
pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy
zwigzek z wyborami (art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego). Materiatami wyborczymi sg zatem
m.in. wszelkie przekazy informacji pochodzace od komitetu wyborczego, rozpowszechniane
w Internecie i za pomoca innych srodkéw komunikacji elektronicznej. Dotyczy to nie tylko
przekazéw  zamieszczanych np. na stronach internetowych wykorzystywanych
przez komitety wyborcze do prowadzenia agitacji wyborczej, lecz takze rozpowszechnianych
w innej formie, w tym w postaci kanatow na YouTube czy innych platformach, przekazow
zwielokrotnianych na zlecenie komitetu przez osoby lub przez systemy zautomatyzowane.
Materialy takie powinny zawiera¢ oznaczenia, o ktorych mowa w przywotanym art. 109 § 2

Kodeksu wyborczego.
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4. Udostepnianie, w tym w Internecie, materialow agitacyjnych przeznaczonych
do druku czy dalszego rozpowszechniania

Komitety wyborcze powinny powstrzymaé si¢ od dzialan polegajacych
na udostepnianiu powszechnie, w tym w Internecie, materialow agitacyjnych przeznaczonych
do druku czy dalszego rozpowszechniania. Takim dziataniem komitet wyborczy tworzytyby
bowiem zagrozenie wykorzystaniem tych materialdw w sposob niezgodny z przepisami
ustaw. Materiaty takie mogg bowiem zosta¢ powielone przez podmioty nieuprawnione
do $wiadczenia nieodptatnych ustug na rzecz partii politycznej czy komitetu wyborczego,
Co jest istotne w kontekscie tego, ze komitety wyborcze nie moga w ogole przyjmowac
tego rodzaju nieodptatnych $wiadczen.

Konsekwencja takich dziatan moze by¢ uznanie, ze komitet wyborczy, z wlasne;j
inicjatywy pozbawiajac si¢ wptywu na sposdb wykorzystania tych materialow, przyjal
niedozwolone korzys$ci majatkowe o charakterze niepienigznym. Dzialanie takie naruszatoby
réwniez zasade jawnos$ci finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, poniewaz
komitet wyborczy nie bylyby w stanie ustali¢ wartosci tych dziatan, a tym samym nie mogitby
wykaza¢ tych wartoSci w jego sprawozdaniu finansowym (zob. wyjasnienia Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 29 maja 2023 r., ZPOW.501.3.2023, w sprawie korzysci
majatkowych o charakterze niepieni¢znym przekazywanych na rzecz partii politycznych

I komitetow wyborczych —

).

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze agitacjag wyborcza, zgodnie
z art. 105 ust. 1 w zwigzku z art. 106 ust. 1 Kodeksu wyborczego, jest publiczne naktanianie
lub zachgcanie do glosowania w okre§lony sposdb, w tym w szczegdlnosci do glosowania
na kandydata okreslonego komitetu wyborczego, wraz ze zbieraniem podpiséw 0sob
popierajacych zgloszenia kandydatow. Ograniczenia, o ktérych wyzej jest mowa, dotycza
zatem takich wlasnie dziatan. Przepisy Kodeksu wyborczego nie ograniczaja natomiast
dziatan nienoszacych znamion tak rozumianej agitacji wyborczej, w tym rozpowszechniania
treSci nieodnoszacych si¢ do wyborow 1 zamiaru kandydowania, w szczegdlnosSci
podejmowanych przez osoby publiczne.

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie ze swoimi kompetencjami, dokona oceny

takich dziatanh pod katem przestrzegania zasad prowadzenia i1 finansowania kampanii


https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/wyjasnienia-wsprawie-korzysci-majatkowych-o-charakterze-niepienieznym-przekazywanych-na-rzeczparti
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wyborczej przez komitety wyborcze w ramach badania sprawozdan finansowych sktadanych
przez pelnomocnikow finansowych komitetow po wyborach.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze dziatania o charakterze agitacji wyborczej
podejmowane wbrew przywolanym wyzej regutom naruszajg zasad¢ rownosci kandydatow
i komitetow wyborczych, sa sprzeczne z zasadami dobrze pojmowanej kultury polityczne;j
I s3 powszechnie odbierane jako obejscie prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze szereg jej wyjasnien dotyczacych
zasad prowadzenia 1 finansowania kampanii wyborczych dostepnych jest na jej stronie
internetowej www.pkw.gov.pl, np. szerokie wyjasnienia z dnia 4 marca 2024 r.,
ZKF.624.80.2024, w sprawach zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii

wyborczej

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Sych
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