UCHWALA NR 108/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7z dnia 4 marca 2024 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow

o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2022 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w 2022 r., z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 o partiach politycznych
oraz z powodu nieudzielenia odpowiedzi na skierowane do Partii pytania, co
uniemozliwilo stwierdzenie, ze pozyskiwanie przez nig Srodkéw finansowych byto

zgodne z art. 24 ust. 1, ust. 4. ust. 4a, ust. 7 i ust. 8 ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcéw (EwP 416)
przedtozyla Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkow Funduszu Wyborczego w 2022r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okres§lonym w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkéw finansowych. Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a
ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen

do sprawozdania.



Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentéw
stwierdzila, co nastepuje.

Partia w sprawozdaniu o zZrodlach pozyskania srodkow finansowych oraz
w zalaczonych do niego dokumentach wykazata, ze $rodki finansowe gromadzone
byly na rachunku bankowym prowadzonym w PKO Bank Polski S.A. o numerze 30
1020 1026 0000 1102 0505 0259.

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania Srodkow  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow wykazala, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata
przychody/wpltywy w wysokosci 311 555,03 zt. Sktadaty si¢ na nie:

— sktadki cztonkowskie wptacone na rachunki bankowe partii: 25 611,12 zl,
— darowizny pieni¢zne: 285 943,91 zi.

Partia wykazata, iz w 2022 r. nie pozyskata $rodkéw z innych Zrodet.
W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Polska Liberalna Strajk
PrzedsigbiorcoOw posiadata Fundusz Wyborczy, ktorego $rodki gromadzone byly na
rachunku bankowym prowadzonym w PKO Bank Polski S.A o numerze 92 1020 1026
0000 1802 0539 5381. Partia nie dotagczyta do ztozonego sprawozdania historii tego
rachunku. Panstwowa Komisja Wyborcza nie zostala zawiadomiona przez Parti¢
o utworzeniu tego funduszu zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o partiach politycznych.
Jak wynika ze zlozonego sprawozdania na wskazany rachunek zostaly przekazane
srodki z konta ogdlnego partii w kwocie 75 000,00 zt, ktére w calosci zostaty
przeznaczone na udzial w wyborach organéw samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje ponadto, ze Partia brata udziat
w wyborach, ktore odbyly si¢ w 2022 r. Zarejestrowala swdj komitet wyborczy
w wyborach przedterminowych Prezydenta Miasta Ruda Slaska przeprowadzonych
w 2022r. Zgodnie z postanowieniem nr 17/2023 Komisarza Wyborczego
w Katowicach 1 z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego PL!SP z wyboréw przedterminowych prezydenta miasta Ruda
Slaska przeprowadzonych w dniu 11 wrze$nia 2022 r. oraz w dniu 25 wrzesénia 2022
r., Komitet przyjal korzy$ci majatkowe o charakterze niepienigznym, polegajace

na korzystaniu w czasie kampanii wyborczej z lokalu osoby niewchodzacej w sktad



Komitetu Wyborczego PL!SP. Warto§¢ tych korzy$ci oszacowana zostata przez
Komisarza Wyborczego na kwote 700,00 zt. Korzysci przyjete przez ten Komitet
nie mieszczg si¢ w katalogu korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym
okreslonym w art. 132 § 5 1 art. 133 Kodeksu wyborczego, jako te, ktore moze
przyjmowa¢ komitet wyborczy. Oznacza to, ze Komitet przyjal niezgodnie z
wymogami wskazanymi w art. 132 § 51 art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym o tacznej wartosci co najmniej 700,00 zt.
Przyjecie korzysci majatkowych o charakterze niepienie¢znym 2z naruszeniem
wskazanych regulacji Kodeksu wyborczego stanowito przestanke do odrzucenia przez
Komisarza Wyborczego w Katowicach I sprawozdania Komitetu, na podstawie art.
144 § 1 pkt3lit.e w zwiagzku z art. 144 § 1 pkt 2 tego Kodeksu. Pelnomocnik
finansowy Komitetu zlozyt do Sadu Okregowego w Katowicach odwotanie od tego
postanowienia Komisarza Wyborczego. Sad, w dniu 11 lipca 2023 r., odrzucit
odwotanie Pelnomocnika Finansowego Komitetu od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Katowicach I z dnia 20 kwietnia 2023 r. z powodu ztozenia go po
uplywie ustawowego terminu.

Komitet Wyborczy PL!ISP przyjat srodki z innego Zrddta niz Fundusz
Wyborczy Partii Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow, ktora utworzyla ten
Komitet. Takze poza Funduszem Wyborczym S$rodki te byly dysponowane na
prowadzenie agitacji wyborczej Komitetu Wyborczego PL!SP. Stwierdzenie
naruszenia przez Parti¢ Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw art. 35 ust. 2 o
partiach politycznych jest zatem konsekwencja odrzucenia przez Komisarza
Wyborczego  sprawozdania  finansowego  Komitetu =~ Wyborczego  PL!SP,
uczestniczacego w wyborach przedterminowych Prezydenta Miasta Rudy Slaska.
Oznacza to, ze Partia w okresie sprawozdawczym gromadzita i dokonywala wydatkow
na kampani¢ wyborcza z pominigciem jej Funduszu Wyborczego, a zatem naruszyla
regulacje przywotanego juz art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, co — na
podstawie art. 38a ust. 3 1 ust. 2 pkt. 5 ustawy o partiach politycznych — stanowi
bezwzgledng przestanke odrzucenia sprawozdania Partii. Z regulacji tych wynika
bowiem, ze odrzucenie sprawozdania nast¢gpuje w przypadku gromadzenia lub
dokonywania wydatkbw na kampanie wyborcze z pominigciem Funduszu

Wyborczego. Nie ma w tym przypadku znaczenia ani stopien zawinienia, ani



wysokos¢ srodkéw gromadzonych lub wydatkowanych na kampanie wyborcze poza
Funduszem Wyborczym. Przepis ten ma charakter kategoryczny i nie pozostawia
zadnego marginesu ocen np. uwzgledniania proporcji kwoty srodkéw gromadzonych
czy wydatkowanych poza Funduszem Wyborczym Partii do ogdlnej kwoty
przychodéw partii politycznej, ani tez tego czy naruszenie wskazanego przepisu
nastgpilo w sposdb umyslny, czy tez z powodu nieznajomos$ci przepisOw ustawy
o partiach politycznych. Przepisy ustawy o partiach politycznych narzucajg zatem
w takim przypadku konkretny tryb dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
sposob zakonczenia przez nig postgpowania. Podjecie przez Panstwowa Komisje
Wyborczg innego rozstrzygniecia niz wynikajace z art. 38a ust. 1 pkt 3 1 art. 38a ust. 2
pkt 5 ustawy o partiach politycznych narazatoby ja na zarzut dziatania niezgodnego
zprawem. Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie zzasadg praworzadnosci
(legalizmu) wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dziata za$
na podstawie 1 w granicach prawa powszechnie obowigzujacego, respektujac
jego przepisy. Przepisy prawa okreslajace zadania 1 obowigzki Panstwowej Komisji
Wyborczej nie tylko stanowig kompetencje do dzialania, lecz sg takze Zrodtem
nakazéw 1 zakazOw wyznaczajacych ramy prawne ich dzialania. Celem zasady
legalizmu jest bowiem przeciwdziatanie dowolnosci i arbitralnos$ci dziatania organéw
panstwa oraz mozliwo$¢ kontroli w oparciu o kryterium zgodnosci z obowigzujagcym
prawem.

Nalezy jednoczesnie wyraznie podkresli¢, ze obowigzek gromadzenia
i wydatkowania srodkow przez partie polityczne na ich udziat w wyborach ma na celu
zapobieganie zagrozeniom nie tylko dla systemu finansowania partii politycznych,
ale dla catego systemu politycznego w kraju i bezpieczenstwa demokratycznego
panstwa prawnego. Dopuszczenie do mozliwo$ci finansowania udzialu partii
politycznej w wyborach ze srodkow gromadzonych poza jej Funduszem Wyborczym —
w obowigzujacym porzadku prawnym — mogloby prowadzi¢ do tego, ze dzigki
srodkom gromadzonym 1 wydatkowanym na kampanie wyborcze partii politycznych
poza ich Funduszami Wyborczymi partie uzyskalaby mozliwo$¢ nieograniczonego
wydatkowania $rodkdéw z nieidentyfikowalnych Zrddet na finansowanie ich kampanii
wyborczych. To natomiast mogltoby mie¢ wptyw na ich wynik wyborczy pozwalajacy

np. na zdobycie prawa do dotacji podmiotowej czy subwencji pochodzacych z budzetu



panstwa. Zaakceptowanie takich dziatan partii politycznych rodzitaby takze ryzyko
wplywania przez nielegalne finansowanie partii politycznych na ksztalt sceny
polityczne;j.

Nie sposéb jest nie wskazaé tez, ze zaakceptowanie takiego dzialania
naruszatloby zasade jawnosci finansowania partii politycznych okreslong w art. 11
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz wywodzace si¢ z niej regulacje
okreslajace wymog jawnosci zrédet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy
o partiach politycznych), jak 1 jawnosci finansowania kampanii wyborczej (art. 125
Kodeksu wyborczego). Jawno$¢ finansowania partii politycznych jest elementem
prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (postanowienie SN z dnia 4
sierpnia 2006 r., Il SW 11/06), znajdujagcym swoje umocowanie w art. 11 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania
partii politycznych, wynika zatem zakaz utajniania finansOw partyjnych oraz
odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych o dzialalnosci partii
(zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych. Komentarz.).
Dopuszczenie gromadzenia i1 wydatkowania przez parti¢ srodkow na kampanie
wyborcze poza jej Funduszem Wyborczym oznaczatoby zaakceptowanie mozliwos$ci
ukrytego, niedozwolonego, finansowania partii, odbywajacego si¢ poza systemem
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych. Przeczyloby to
jednoznacznie regulacji wskazanego juz art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej a takze art. 23a ustawy o partiach politycznych.

Dodatkowo Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Partii
z szeregiem pytan i prosb o uzupetnienie dokumentéw, ktére powinny by¢ dotaczone
do sprawozdania, a mianowicie poproszono o przestanie: umowy otwarcia rachunku
bankowego Funduszu Wyborczego oraz historii operacji bankowych dokonanych
na tym rachunku za caty rok sprawozdawczy 2022, zalacznika nr 2 — wykazu darowizn
pieni¢znych sporzadzonego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania $rodkow
finansowych (Dz. U. poz. 269), umowy z serwisem obstugujacym ptatnosci PAYPRO
S.A., bankowych potwierdzen wptat sktadek cztonkowskich wykazanych w zataczniku
nr.1. Zapytano Parti¢ o to, czy w okresie sprawozdawczym Partia udzielata odptatnie

licencji na wykorzystywanie jej symbolu graficznego przez podmioty trzecie oraz o to,


https://sip.lex.pl/#/act/17009736/298313

czy w okresie sprawozdawczym Partia dokonywala zakupoéw z terminem platnosci
wydtuzonym do ponad 30 dni, co stanowitoby naruszenie art. 24 ust. 1 przepisow
ustawy o partiach politycznych, poniewaz oznaczaloby pozyskiwanie przez parti¢
srodkow finansowych z kredytu kupieckiego, ktéry nie jest wymienionym w tym
przepisie dozwolonym zrodltem majatku Partii.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata Partii, ze zgodnie z art.
25 ust. 6-13 1 art. 27a ustawy o partiach politycznych, od 1 lipca 2022 r. partia
polityczna jest zobowigzana do prowadzenia 1 biezacego aktualizowania rejestru wptat
od osob fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000,00 zi, z
wytaczeniem sktadek cztonkowskich oraz rejestru uméw. Rejestry te maja byc
prowadzone w formie elektronicznej 1 udostgpniane na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej utworzonej przez partie. Obowigzek ten dotyczy wszystkich
partii politycznych, bez wzgledu na to, czy w okresie sprawozdawczym wplaty takie
byly dokonywane na rzecz partii, czy tez nie, jak 1 bez wzgledu na to, czy partia
zawierala takie umowy, czy nie. Wykonanie obowigzku udostgpnienia rejestrow
wymaga posiadania przez parti¢ strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;,
prowadzonej zgodnie z wymogami art. 8 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.902) i z przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. poz. 68). Publikacja rejestrow na stronie
internetowej partii niespetniajacej tych wymogow nie stanowi wykonania obowigzku
ustawowego. W zwigzku z tym zwrocono si¢ do Partii o informacje, czy Partia posiada
strong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej, prowadzong zgodnie z
wymogami art. 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej 1z przepisami ww.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji? Jesli tak, to czy w
okresie sprawozdawczym byly na niej udostepnione rejestry wptat i uméw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 6-13 1 art. 27a ustawy o partiach politycznych, aktualizowane
zgodnie z wymogami powolanych przepiséw ustawy o partiach politycznych. W
przypadku nierealizowania tych obowigzkéw zwrocono si¢ o wyjasnienie w tej
sprawie.

Pismo wystane na adres Partii za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

zostato odebrane przez Partie. W dniu 15 grudnia 2023 r. wplyneto do Panstwowe;j



Komisji Wyborczej pismo potwierdzajace odbior pytan przez Partie, bez udzielenia na
nie odpowiedzi. W zwigzku z tym, w dniu 18 grudnia 2023 r. na adres Partii zostato
wystane ponaglenie o udzielenie odpowiedzi. Dodatkowo pismo to w dniu 19 grudnia
2023 r. zostalo przestane na adres mailowy Partii — zarzad@partia-strajk-
przedsiebiorcow.pl. Rowniez ono pozostato bez odpowiedzi.

Majac na wzgledzie to, ze Partia mimo, iz odebrala kierowane do niej
pytania, nie udzielita na nie zadnej odpowiedzi, uzasadnione jest przyjecie
domniemania, ze w okresie sprawozdawczym Partia pozyskiwata swo; majatek
z niedozwolonych zrddet, niewymienionych w art. 24 ust. 1, ust. 4 i ust. 7 ustawy o
partiach politycznych, ze pozyskane srodki finansowe gromadzita poza rachunkiem
bankowym, tj. niezgodnie z art. 24 ust. 8 wskazanej ustawy, a takze ze przyjmowata
srodki finansowe, jak rowniez warto$ci niepieni¢zne, z niedozwolonych Zzrodet,
tj. od podmiotow innych niz od obywateli polskich majacych stale miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, czym naruszyta regulacje art. 25
ust. 1 1 ust. 4a ustawy o partiach politycznych. Stanowi to przestanke do odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, skoro zgodnie z art.
25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia moze pozyskiwa¢ $rodki finansowe
jedynie od o0sob fizycznych, ich przyjecie od podmiotu innego niz osoba fizyczna
narusza powolany przepis, co wedtug art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 przywotanej
ustawy stanowi podstawg¢ do odrzucenia sprawozdania (postanowienia Sadu
Najwyzszego z 17 wrzesnia 2004 r., I[II SW 39/04 1 III SW 44/04). W innym ze swoich
postanowien Sad ten wskazal, ze jedng z istotnych gwarancji majacych zapewnié
skuteczng realizacj¢ zasady jawnosci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a
ustawy o partiach politycznych), jest wprowadzony artykulem 24 ust. 1 ustawy o
partiach politycznych, w sposéb jednoznaczny 1 enumeratywny zarazem, wykaz
dopuszczonych przez ustawodawce zrodet finansowania partii politycznych, ktory
doprecyzowany jest w art. 25 ust. 1 tej ustawy (postanowienie z 3 pazdziernika 2002
r., I SW 21/02). Przyjecie przez parti¢ polityczng korzy$ci majatkowych
z nieznanego, niedozwolonego  zrodla  stanowi  naruszenie  bezwzglednie
obowigzujacych przepiséw prawa. To stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej
potwierdzit juz w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 17 wrze$nia, 11l SW

38/04 (por. takze postanowienie SN z 22 wrzesnia 2006 r., III SW 23/06,



postanowienie z 14 pazdziernika 2008 r., III SW 10/08 i postanowienia z 23 kwietnia
2002 r., IIT SW 3/02, IIT SW 4/02, IIT SW 5/02).

Partia w okresie sprawozdawczym nie dopetnita obowigzku prowadzenia
na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od osob
fizycznych w kwocie przekraczajace; w jednym roku 10 000 zl, z wylaczeniem
sktadek czlonkowskich, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej
ustawy. To uchybienie, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie
stanow1 przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych, wyjasnien Partii
oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Polska Liberalna
Strajk Przedsi¢biorcow przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu

Najwyzszego, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



