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UCHWALA NR 187/2023
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 15 wrze$nia 2023 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U.z2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) Panstwowa Komisja
Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow, ktore ztozyta osoba upowazniona przez petnomocnika wyborczego
tego Komitetu, od uchwaty nr 10/2023 Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu
z dnia 11 wrzeénia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu
wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 3 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwatg nr 10/2023 Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu z dnia 11 wrze$nia
2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow komitetu wyborczego
pod nazwa Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsiebiorcow w okregu
wyborczym nr 3 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. zwang dalej: ,,uchwatg nr 10/2023” Okr¢gowa Komisja

Wyborcza we Wroctawiu odmoéwita rejestracji listy kandydatow na postow zgloszonej



2

przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow, zwanego dalej
»Komitetem”, z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcoOw
tj. niespetnienia warunku okre$lonego w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego.
W dniu 13 wrzesnia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostalo doreczone Panstwowej
Komisji Wyborczej odwotanie ztozone przez osobe upowazniong przez pelnomocnika
wyborczego Komitetu do zgtoszenia listy kandydatow na postow.
W odwotaniu osoba upowazniona do zgloszenia listy kandydatéw na postow:

1) wnosi o:

a) uchylenie zaskarzonej uchwatly oraz wydanie postanowienia o uwzgl¢dnieniu
odwotania w przedmiocie zaskarzonej uchwatly,

b) wzglednie o skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania;

2) zarzuca:

a) przedwczesnos¢ polegajaca na podjeciu uchwaty o odmowie rejestracji listy
kandydatow pomimo braku ustalenia, czy w pozostalych okregach
wyborczych komitet wyborczy spetnit warunki do zarejestrowania list
kandydatow na postow w co najmniej potowie okregow wyborczych,

b) naruszenie art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego, polegajace na przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego pomimo braku uzasadnionych watpliwosci
co do prawdziwosci ztozonych podpisow, bez uprzedniego podjecia uchwaty
Okregowej Komisji Wyborczej dotyczacej tej weryfikacji oraz
bez zawiadomienia o wszczeciu postepowania osoby zgtaszajacej liste,

C) naruszenie polegajace na weryfikowaniu przez Okrggowa Komisje Wyborcza
we Wroctawiu wszystkich danych uwidocznionych w wykazach podpiséw
poparcia, podczas gdy zdaniem Skarzacej Okrggowa Komisja Wyborcza jest
uprawniona do weryfikacji wykazow podpiséw poparcia jedynie w zakresie
odrecznosci 1 wlasnorecznosci ztozonych na nich podpiséw wyborcow,

d) niewlasciwy, podlegajacy odrzuceniu wynik weryfikacji wykazu podpisow
poparcia, wynikajacy z niewtasciwego funkcjonowania Centralnego Rejestru
Wyborcow, ktéry opiera si¢ wytacznie na nieprawidlowych i1 nieaktualnych
informacjach dostarczanych przez System Centralnego Rejestru Wyborcow,

e) kwestionowanie prawidtowosci udzielonego poparcia, z uwagi



nato, ze podany w wykazie adres stalego zamieszkania wyborcy
nie byl tozsamy z adresem ujecia go w Centralnym Rejestrze Wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastgpuje.
W dniu 6 wrzesnia 2023 r. osoba upowazniona przez petlnomocnika wyborczego
Komitetu dokonata zgloszenia listy kandydatéw na postéw w okregu wyborczym nr 3.

Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu przyjeta zgtoszenie, dokonata jego
badania w obecnosci osoby zglaszajacej liste¢ kandydatéw, nastgpnie sprawdzita
czy spelnia on0 wymogi okre§lone przepisami Kodeksu wyborczego oraz wydata
potwierdzenie. W zgloszeniu zadeklarowano dotaczenie wykazu podpisow poparcia
w liczbie 6000, po czym w ustawowym terminie Komitet w uzupehieniu zlozyt
dodatkowe wykazy podpisow w liczbie 800. Lacznie osoba upowazniona przez
pelnomocnika wyborczego Komitetu zadeklarowata dotaczenie do zgtoszenia 6800
podpisoOw poparcia. Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu ponumerowata
| opatrzyta swoja pieczecig kazdy arkusz wykazu podpisow popierajacych liste
kandydatow na postow, w czego wyniku stwierdzono, iz tacznie ztozono 758 arkuszy
wykazu podpiséw poparcia.
Zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego do zgtoszenia listy kandydatéw na postow
do Sejmu zatacza si¢ wykaz podpisdOw co najmniej 5 000 wyborcow stale zamieszkatych
w zglaszanym okregu wyborczym, zawierajagcy ich imiona, nazwiska, adresy
zamieszkania, numery ewidencyjne PESEL, dat¢ wudzielenia poparcia
oraz wlasnorecznie ztozone podpisy. W trakcie badania zgtoszenia Okrggowa Komisja
Wyborcza we Wroctawiu stwierdzita, ze zgloszenie nie uzyskalo wymaganego poparcia
wyborcow.
Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu wyznaczyla termin rozpoczgcia
weryfikacji wykazow podpisow na dzien 6 wrzesnia 2023 r. o godz. 13:15. Czynnosci
sprawdzajace wykazy podpiséw, podczas ktérych byla obecna osoba upowazniona
przez pelnomocnika wyborczego Komitetu, odbyly si¢ w dniach od 6 wrze$nia 2023 r.
do 8 wrzesnia 2023 r.
Zastepca Przewodniczacego Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu pismem
Z dnia 8 wrzesnia 2023 r. poinformowata osobe¢ zgltaszajacg liste kandydatéw na postow

0 Wszczeciu postgpowania wyjasniajacego w trybie art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego.



Okregowa Komisja Wyborcza dokonata analizy ztozonych wykazow na podstawie
danych z Centralnego Rejestru Wyborcoéw. Ostatecznie sprawdzono wszystkie ztozone
wykazy w liczbie 758 przy uzyciu systemu POPARCIE. W wyniku przeprowadzonej
analizy Komisja ujawnita na ztozonych wykazach podpiséw dane osdb zmartych,
ktorych zgon nastgpit niejednokrotnie kilka lat przed data wskazang na wykazie
podpiséw, jako data udzielenia poparcia. Komisja ujawnita ponadto kserokopie badz
skany wykazu podpisow. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
Okregowa Komisja Wyborca we Wroctawiu skierowata do Prokuratury Rejonowe;j

dla Wroctawia-Srédmiescie zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa.

W wyniku przeprowadzonego sprawdzenia wykazow podpiséw poparcia na podstawie
danych z Centralnego Rejestru Wyborcow ustalono, ze sposrod ztozonych ogotem 6548

podpisoéw, do zgtoszenia listy dotgczono 3900 podpiséw prawidtowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu przedwczesno$ci polegajacego na podjeciu uchwaty
0 odmowie rejestracji listy kandydatow pomimo braku ustalenia, czy w pozostatych
okregach wyborczych komitet wyborczy speinit warunki do zarejestrowania list
kandydatow na postOow w co najmniej polowie okregow wyborczych Panstwowa

Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzut jest niezasadny.

Zgodnie z art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego Komitet wyborczy, ktory z zachowaniem
wymogu przedtozenia podpisOw co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkatych
w danych okregu wyborczym, zgtosit listy kandydatow co najmniej w polowie okregow
wyborczych, uprawniony jest do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia
podpisami wyborcéw. Zgloszenia list kandydatow przez komitety wyborcze
bez zachowania wymogu przedlozenia wskazanej wyzej liczby podpisow poparcia
uznaje si¢ za skuteczne, jezeli listy kandydatow zgtoszone z zachowaniem tego wymogu
zostang zarejestrowane co najmniej w polowie okregéw wyborczych. Aby modc
skorzysta¢ z przywileju rejestracji list bez podpisdéw poparcia, komitet musi miec¢
zweryfikowane podpisy poparcia oraz zarejestrowane listy w co najmniej 21 okregach
wyborczych.

Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu po weryfikacji podpisow poparcia

nie stwierdzita spelnienia warunku rejestracji na podstawie art. 210 § 2 Kodeksu



wyborczego przez Komitet. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej nie jest mozliwe
oczekiwanie na rejestracje 21 list kandydatéw, w zwigzku z obowigzkiem podjecia

decyzji o rejestracji list kandydatow na postow w przepisanym terminie.

Wobec powyzszego Okregowa Komisja Wyborcza we Wroctawiu stusznie postanowita

odmowic rejestracji listy kandydatow na postow.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 217 § 1 Kodeksu
wyborczego, polegajacego na przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego pomimo
braku uzasadnionych watpliwo$ci co do prawdziwosci ztozonych podpisow,
bez uchwaty Okrggowej Komisji Wyborczej dotyczacej tej weryfikacji oraz
bez uprzedniego zawiadomienia osoby zgtaszajacej liste wskazujg, ze réwniez
ten zarzut jest bezzasadny. Ocena tego czy watpliwosci dotyczace danych zawartych
w wykazie podpisOw oraz wiarygodnosci podpiséw s3 uzasadnione nalezy do wlasciwe;j
Okregowej Komisji  Wyborczej. Kodeks wyborczy nie stanowi  przy
tym, ze do wszczgcia procedury sprawdzajgcej konieczne jest uprzednie podjecie
uchwaty Okregowej Komisji Wyborczej. Ponadto osoba upowazniona do zgloszenia
listy kandydatéw na postow zostata powiadomiona o terminie weryfikacji wykazow
podpis6w poparcia oraz brata w niej udziat w dniach od 6 do 8 wrze$nia 2023 r. Osoba
upowazniona do zgltoszenia listy kandydatéw na postow nie zlozyta zadnych zastrzezen

do czynnosci sprawdzania wykazow podpisow. Wobec tego zarzut jest bezzasadny.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia art. 213 § 3 Kodeksu wyborczego, polegajacego
na weryfikowaniu przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza we Wroctawiu wszystkich
danych uwidocznionych w wykazach podpisow poparcia, podczas gdy zdaniem
Skarzgcej Okregowa Komisja Wyborcza jest uprawniona do weryfikacji wykazow
podpisOw poparcia jedynie w zakresie odreczno$ci i wlasnoreczno$ci ztozonych na nich
podpisow wyborcow, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jest on chybiony.
Okregowa Komisja Wyborcza oceniajgc prawidtowos$¢ udzielonego poparcia musi
zweryfikowaé nie tylko wiasnorecznos¢ podpisu, ale wszystkie dane uwidocznione

na przedtozonych wykazach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzuty niewtasciwego, podlegajacego

odrzuceniu wyniku weryfikacji wykazu podpisow poparcia, spowodowanego



niewlasciwym funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Wyborcéw stwierdza,
ze nie dotyczy on uchybien w pracach Okregowej Komisji Wyborczej we Wroctawiu
I nie jest zwigzany z nieprawidtowo$ciami jej pracy, wykonywanej w oparciu o przepisy
Kodeksu wyborczego oraz wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Wobec

powyzszego takze ten zarzut Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje za nietrafiony.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze nie sg prawdziwe zarzuty
dotyczace nieprawidlowego dziatania Centralnego Rejestru Wyborcow. Zarzuty
te wynikaja bowiem wylacznie z nieznajomosci zasad dotyczacych funkcjonowania
rejestru wyborcow 1 ujmowania (przypisywania) wyborcéw w stalym obwodzie
glosowania wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty albo wiasciwym
dla adresu stalego zamieszkania. Zrodlem kwestionowania prawidtowosci dzialania
Centralnego  Rejestru  Wyborcow  jest brak zrozumienia podstawowych
I funkcjonujacych od wielu lat sposobu rejestracji wyborcoOw. Zasada jest,
ze W Centralnym Rejestrze Wyborcow wyborcy zameldowani na pobyt staty
na obszarze danej gminy sg z urzedu ujmowani w stalym obwodzie glosowania
wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staly. Ewentualnie, jezeli taka jest wola
wyborcoéw stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staty
W tej gminie, sg oni uyymowani w statym obwodzie gtosowania wlasciwym dla adresu
stalego zamieszkania, jezeli ztoza w tej sprawie wniosek do urzedu gminy wlasciwego
dla miejsca zamieszkania. Nie mozna jednak tego myli¢ z wnioskiem o zmian¢ miejsca
glosowania w danych wyborach, co pozwala na glosowanie w obwodowej komisji

wyborczej wlasciwej dla adresu przebywania w dniu wyborow podanego we wniosku.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla takze, ze przed wprowadzeniem Centralnego
Rejestru Wyborcow obowigzywaty dokladnie takie same zasady. Roznica polegata
na tym, ze rejestr wyborcow prowadzony byt odrebnie w systemach informatycznych

poszczegodlnych gmin, a nie w systemie udostepnionym przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego stosowania przy weryfikacji podpisOw poparcia
definicji ,,miejsca zamieszkania”, ktora komplikuje jej odbior dla przecigtnego
obywatela, bowiem odbiega zdaniem Skarzace] od powszechnie przyjetych

I funkcjonujagcych w powszechnej $wiadomosci definicji miejsca zamieszkania,



Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze jest on niezasadny.

Fakt, iz w zgloszeniu listy kandydatow na postow oraz na wykazie podpisow wyborcow
popierajacych zgloszenie listy nalezy poda¢ adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze
Wyborcow w statym obwodzie gtosowania, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z powolanym przepisem, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest
mowa 0 adresie zamieszkania — nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktorym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujgta jest w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw w stalym obwodzie glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt

staty albo adresem statego zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze analogiczne zasady stosowane
sg od lat 1 takie dziatanie uznane jest za prawidlowe w utrwalonym orzecznictwie Sadu

Najwyzszego i sadow administracyjnych.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie posiada inicjatywy
legislacyjnej, a definicja ,,stalego zamieszkiwania™ zostala wprowadzono do Kodeksu
wyborczego przez ustawodawce. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie jest
uprawniona do oceny wprowadzanych przez ustawodawce regulacji, lecz zobowigzana

jest ustawowo do ich realizacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zlozonym odwotaniem w dniu
14 wrze$nia 2023 r. raz jeszcze sprawdzila wszystkie zakwestionowane przez
Okregowa Komisje Wyborcza we Wroctawiu podpisy poparcia wykorzystujac do tego
Centralny Rejestr Wyborcow.

Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu ponownej weryfikacji podpiséw
zakwestionowanych przez Komisj¢ stwierdzila, ze Okregowa Komisja Wyborcza
we Wroctawiu niewlasciwie zakwalifikowata jako btedne 93 podpisy. Jednak nawet
po uwzglednieniu 93 pierwotnie btgdnie zakwalifikowanych jako nieprawidtowe
podpisow poparcia, lista nie uzyskalaby wymaganego poparcia. Po ponownej
weryfikacji Panstwowa Komisja Wyborcza za prawidtowo zlozone uznala bowiem
3993 podpisow, natomiast ustawowym warunkiem zarejestrowania listy kandydatow

na postow jest uzyskanie poparcia co najmniej 5000 wyborcow.



Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wobec braku uzyskania wymaganego
poparcia wyborcow, tj. co najmniej 5000 wyborcow, Okregowa Komisja Wyborcza
we Wroctawiu uchwatg nr 10/2023 z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. stusznie postanowita
odmowi¢ rejestracji listy kandydatow na postow komitetu wyborczego pod nazwa

Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow.
W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaty petnomocnikowi
wyborczemu przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie
2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej

Panstwowej Komisji Wyborcze;.
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