ZPOW.6126.7.2023
UCHWALA NR 180/2023

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 12 wrze$nia 2023 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow
w okregu wyborczym nr 1 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U.z2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) Panstwowa Komisja
Wyborcza, po rozpatrzeniu odwotania Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow, ktore ztozyt Adam Nowicki — osoba upowazniona przez
Pelnomocnika Wyborczego tego Komitetu, od uchwaty nr 7/2023 Okregowej Komisji
Wyborczej w Legnicy z dnia 8 wrzesnia 2023 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postow ztozonej przez Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk
Przedsigbiorcow w okrggu wyborczym nr 1 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.
postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwata nr 7/2023 Okregowej Komisji Wyborczej w Legnicy z dnia 8 wrzesnia 2023 .
w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatow na postow zlozonej przez Komitet
Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcow w okregu wyborczym
nr 1w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien
15 pazdziernika 2023 r., zwang dalej: ,,uchwalg nr 7/2023” Okrggowa Komisja
Wyborcza w Legnicy odmowita rejestracji listy kandydatow na postow zgloszonej przez
Komitet Wyborczy Polska Liberalna Strajk Przedsi¢gbiorcow, zwanego dalej
»Komitetem”, z powodu nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow

tj. niespetnienia warunku okre$lonego w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego.
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W dniu 11 wrze$nia 2023 r., tj. w ustawowym terminie, zostato dorgczone Panstwowe;j

Komisji Wyborczej odwotanie od uchwaty nr 7/2023 Okregowej Komisji Wyborczej

w Legnicy z dnia 8 wrzes$nia 2023 r. W odwolaniu jako Skarzacego wskazano pana

Adama Nowickiego. Pismo zostato parafowane na kazdej stronie, jednakze nie zostato

podpisane przez wnoszacego odwotanie.

W odwotaniu:

1) wniesiono o:

2)

3)

a)

b)

rozpoznanie sprawy przez Panstwowa Komisje Wyborcza i wydanie
postanowienia o uwzglednieniu odwotania w przedmiocie zaskarzonej
uchwaty oraz

wydanie postanowienia o rejestracji listy kandydatow w przypadku uznania

skargi za zasadng;

zarzucono uchwale nr 8/2023:

a)

b)

d)

naruszenie art. 213 § 1 Kodeksu wyborczego, polegajace na odstapieniu
od przyjecia, ponumerowania i zaprotokolowania ilosci kart wykazoéw
podpisdéw poparcia,

przedwczesnos¢ uchwaty oraz naruszenie wytycznych Panstwowej Komisji
Wyborczej polegajace na podjeciu uchwaty o odmowie rejestracji listy
kandydatow pomimo braku ustalenia, czy w pozostalych okregach
wyborczych komitet wyborczy spelnit warunki do zarejestrowania list
kandydatow na postdw w co najmniej potowie okregow wyborczych,
niewlasciwy, podlegajacy odrzuceniu wynik weryfikacji wykazu podpisow
poparcia, wynikajacy z niewtasciwego funkcjonowania Centralnego Rejestru
Wyborcow, ktory opiera si¢ wytacznie na nieprawidtowych i nieaktualnych
informacjach dostarczanych przez System Centralnego Rejestru Wyborcow,
stosowanie przy weryfikacji podpisow poparcia definicji ,,miejsca
zamieszkania’, ktora komplikuje jej odbior dla przecigtnego obywatela,
bowiem odbiega od powszechnie przyjetych 1 funkcjonujacych

w powszechnej §wiadomosci definicji miejsca zamieszkania,

do skargi dofagczono:

a)

stanowisko Adama Nowickiego — osoby upowaznionej przez Pelnomocnika
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Wyborczego Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsi¢biorcow
z dnia 9 wrzes$nia 2023 r.,
b) kserokopi¢ potwierdzenia przyjecia dodatkowych list poparcia z dnia
6 wrzes$nia 2023 r. obejmujaca 84 arkusze,
c) kserokopi¢ potwierdzenia zgloszenia listy kandydatow na postow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrzesnia 2023 r.,
d) kserokopi¢ zawiadomienia Okr¢gowej Komisji Wyborczej w Legnicy
0 wszczgciu postgpowania wyjasniajgcego nha postawie art. 217 Kodeksu
wyborczego,
e) elektroniczny nosnik danych zawierajacy nagranie audio z przebiegu
czynnosci 0sob przyjmujacych dodatkowe karty wykazdéw poparcia.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastgpuje.
5 wrzesnia 2023 r. Adam Nowicki — osoba upowazniona przez pelnomocnika
wyborczego Komitetu Wyborczego Polska Liberalna Strajk Przedsigbiorcéw — dokonat
zgloszenia listy kandydatéw na postéw, w ktorym zadeklarowat dotgczenie wykazu
5 700 podpiséw wyborcow.
Zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego do zgloszenia listy kandydatow na postow
do Sejmu zalacza si¢ wykaz podpisow co najmniej 5 000 wyborcow, stale
zamieszkalych w zglaszanym okregu wyborczym, zawierajacy ich imiona, nazwiska,
adresy zamieszkania, numery ewidencyjne PESEL, dat¢ udzielenia poparcia
oraz wilasnorecznie ztozone podpisy.
W trakcie badania zgloszenia Okregowa Komisja Wyborcza w Legnicy stwierdzita,
ze zgloszenie nie uzyskalo wymaganego poparcia wyborcow.
Na dzien 6 wrzesnia 2023 r. 0 godzinie 11:30 zostal wyznaczony termin sprawdzania
wykazu podpiséw poparcia zlozonych na 668 arkuszach, w ktorych to czynnos$ciach
uczestniczyl Pan Adam Nowicki — osoba upowazniona do zgloszenia listy kandydatow
do Sejmu.
Zgodnie z art. 216 § 1 Kodeksu wyborczego, jezeli liczba prawidlowo ztozonych
podpisow wyborcoOw popierajacych zgloszenie listy kandydatéw jest mniejsza
nizwymagana w Kodeksie wyborczym, Komisja wzywa osobe zglaszajaca

do uzupetnienia wykazu podpiséw, jednakze nie pozniej niz do godziny 16:00 w dniu



6 wrzesnia 2023 r.

O godzinie 15:15 w dniu 6 wrzesnia 2023 r. zglaszajacy list¢ kandydatow na postow
ztozyt dodatkowe 84 arkusze wykazow podpiséw, deklarujac 800 podpisow wyborcow.
Termin sprawdzenia dodatkowych kart wykazéw poparcia wyznaczono na dzien
7 wrzes$nia 2023 r. na godzing 10:00. W sprawdzaniu uczestniczyt zgtaszajacy liste Pan
Adam Nowicki.

Po wstepnej weryfikacji podpisow Przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej
w Legnicy poinformowat zglaszajagcego o powaznych wadach wyst¢pujacych
w wykazach podpisoéw, przekazujac jednoczesnie pismo o wszczeciu przez Okrggowa
Komisj¢ Wyborcza w Legnicy postgpowania wyjasniajacego na podstawie
art. 217§ 1 Kodeksu wyborczego.

Procedure sprawdzenia wszystkich wykazow podpisow w systemie ,,Poparcie”
w Centralnym Rejestrze WyborcoOw rozpoczeto niezwlocznie, tj. w dniu
7 wrzesnia 2023 r. w obecnosci zglaszajacego liste kandydatow na postow, Pana Adama
Nowickiego, ktorg zakonczono w dniu 8 sierpnia 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wobec braku uzyskania wymaganego
poparcia wyborcéw, tj. co najmniej 5000 wyborcow, Okregowa Komisja Wyborcza
w Legnicy uchwalg nr 7/2023 z dnia 8 wrzesnia 2023 r. stusznie postanowita odmowié
rejestracji listy kandydatow na postow komitetu wyborczego pod nazwg Polska

Liberalna Strajk Przedsiebiorcow.

Odnoszac si¢ do zarzutu polegajacego na odstgpieniu od przyjecia, ponumerowania
I zaprotokotowania ilosci kart wykazow podpisOw poparcia Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze jest on niezasadny. Z potwierdzenia zgloszenia listy
kandydatow na postow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ztozonego przez Komitet
do Okregowej Komisji Wyborczej w Legnicy w okregu wyborczym nr 1 w punkcie I1
ppkt3 wskazano, ze do zgtoszenia dotagczono wykaz podpisow wyborcow popierajacych
liste kandydatéw, obejmujacy 668 arkuszy, ktére Komisja ponumerowata i kazdy arkusz
opatrzyta swoja pieczecig. Potwierdzenie zostato opatrzone datg 6 wrze$nia 2023 r. oraz
podpisane przez Pana Adama Nowickiego — osob¢ upowazniong przez Petnomocnika
Komitetu do zgloszenia listy kandydatow na postow.

Odnoszac si¢ do zarzutu przedwczesnoSci uchwaly oraz naruszenia wytycznych
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Panstwowej Komisji Wyborcze] polegajacego na podjeciu uchwaty o odmowie
rejestracji listy kandydatow pomimo braku ustalenia, czy w pozostatych okrggach
wyborczych komitet wyborczy speinil warunki do zarejestrowania list kandydatow
na postow w co najmniej potowie okregow wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze rowniez ten zarzut jest niezasadny.

Zgodnie z art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego Komitet wyborczy, ktéry z zachowaniem
wymogu przedtozenia podpisOw co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkatych
w danych okrggu wyborczym, zglosit listy kandydatow co najmniej w potowie okregow
wyborczych, uprawniony jest do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia
podpisami wyborcow. Zgloszenia list kandydatow przez komitety wyborcze
bez zachowania wymogu przedtozenia wskazanej wyzej liczby podpiséw poparcia
uznaje si¢ za skuteczne, jezeli listy kandydatow zgtoszone z zachowaniem tego wymogu
zostang zarejestrowane co najmniej w potowie okregow wyborczych. Ztozone
oswiadczenie o skorzystaniu z uprawnienia wynikajacego z art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego ma zatem charakter warunkowy. Aby moéc skorzystaé z przywileju
rejestracji list bez podpisOw poparcia, komitet musi mie¢ zarejestrowane listy oraz
zweryfikowane podpisy poparcia w co najmniej 21 okrggach wyborczych.

Okregowa Komisja Wyborcza w Legnicy po weryfikacji podpiséw poparcia
nie stwierdzita spelnienia warunku rejestracji na podstawie art. 210 § 2 Kodeksu
wyborczego przez Komitet. Pomimo zlozenia przez Pana Adama Nowickiego
oswiadczenia o skorzystaniu z prawa, o ktorym mowa we wspomnianym artykule,
ztozonego w dniu 6 wrzesnia 2023 r., rejestracja list Komitetu w co najmniej
21 okregach w kraju do konca dnia podjecia decyzji nie nastgpita. Zdaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej nie jest mozliwe oczekiwanie na rejestracje 21 list kandydatow,
w zwigzku z obowigzkiem podjecia decyzji o rejestracji list kandydatow na postow
W przepisanym terminie.

Wobec powyzszego Okregowa Komisja Wyborcza w Legnicy slusznie postanowita
odmowic rejestracji listy kandydatow na postow.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzuty niewlasciwego, podlegajacego
odrzuceniu wyniku weryfikacji wykazu podpisow poparcia, Spowodowanego

niewlasciwym funkcjonowaniem Centralnego Rejestru Wyborcow stwierdza, ze nie
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dotyczy on uchybien w pracach Okr¢gowej Komisji Wyborczej w Legnicy i nie jest
zwigzany z nieprawidlowosciami jej pracy, wykonywanej w oparciu 0 przepisy
Kodeksu wyborczego oraz wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej. Wobec

powyzszego takze ten zarzut Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje za nietrafiony.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze nie sg prawdziwe zarzuty
dotyczace nieprawidlowego dziatania Centralnego Rejestru Wyborcow. Zarzuty
te wynikaja bowiem wylacznie z nieznajomosci zasad dotyczacych funkcjonowania
rejestru wyborcow 1 ujmowania (przypisywania) wyborcéw w stalym obwodzie
glosowania wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty albo wlasciwym dla
adresu stalego zamieszkania. Zrodlem kwestionowania prawidlowosci dziatania
Centralnego  Rejestru  Wyborcow  jest brak zrozumienia podstawowych
I funkcjonujagcych od wielu lat sposobu rejestracji wyborcoOw. Zasadg jest,
ze W Centralnym Rejestrze Wyborcow wyborcy zameldowani na pobyt staty
na obszarze danej gminy sg z urzedu ujmowani w staltym obwodzie glosowania
wlasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staly. Ewentualnie, jezeli taka jest wola
wyborcow stale zamieszkatych na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly
W tej gminie, sg oni uyymowani w statym obwodzie glosowania wtasciwym dla adresu
statego zamieszkania, jezeli ztozg w tej sprawie wniosek do urzedu gminy wlasciwego
dla miejsca zamieszkania. Nie mozna jednak tego myli¢ z wnioskiem o zmian¢ miejsca
glosowania w danych wyborach, co pozwala na glosowanie w obwodowej komisji

wyborczej wiasciwej dla adresu przebywania w dniu wyboréw podanego we wniosku.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla takze, ze przed wprowadzeniem Centralnego
Rejestru Wyborcow obowigzywaty doktadnie takie same zasady. Roznica polegata
na tym, ze rejestr wyborcow prowadzony byt odrebnie w systemach informatycznych

poszczegolnych gmin, a nie w systemie udost¢gpnionym przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego stosowania przy weryfikacji podpisow poparcia
definicji ,,miejsca zamieszkania”, ktora komplikuje jej odbior dla przecigtnego
obywatela, bowiem odbiega zdaniem Skarzacego od powszechnie przyjetych
I funkcjonujacych w powszechnej $wiadomosci definicji miejsca zamieszkania,

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze jest on niezasadny.
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Fakt, iz w zgloszeniu listy kandydatow na postow oraz na wykazie podpisow
popierajacych zgtoszenie listy nalezy podac¢ adres zamieszkania, pod ktorym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze
Wyborcow w statym obwodzie gtosowania, wynika wprost z art. 5 pkt 9 i 14 Kodeksu
wyborczego. Zgodnie z powotanym przepisem, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest
mowa 0 adresie zamieszkania — nalezy przez to rozumie¢ adres, pod ktorym dana osoba
faktycznie stale zamieszkuje i pod tym adresem ujeta jest w Centralnym Rejestrze
Wyborcéw w statym obwodzie glosowania zgodnie z adresem zameldowania na pobyt

staly albo adresem statego zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza przy tym, ze analogiczne zasady stosowane
sg od lat i takie dziatanie uznane jest za prawidtowe w utrwalonym orzecznictwie Sadu

Najwyzszego 1 sagdéw administracyjnych.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie posiada inicjatywy
legislacyjnej, a definicja ,,stalego zamieszkiwania” zostala wprowadzono do Kodeksu
wyborczego przez ustawodawce. Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze nie jest
uprawniona do oceny wprowadzanych przez ustawodawce regulacji, lecz zobowigzana

jest ustawowo do ich realizacji.

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku ze zlozonym odwotaniem w dniu
12 wrzesnia 2023 r. raz jeszcze sprawdzila wszystkie zakwestionowane przez
Okrgegowa Komisje Wyborcza w Legnicy podpisy poparcia wykorzystujac do tego
Centralny Rejestr Wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu ponowne;j
weryfikacji podpisow zakwestionowanych przez Komisj¢ stwierdzita, ze Okregowa
Komisja Wyborcza w Legnicy niewtasciwie zakwalifikowata jako bledne 44 podpisy.
Jednak nawet po uwzglednieniu 44 pierwotnie btednie zakwalifikowanych jako
nieprawidtowe podpiséw poparcia, lista nie uzyskataby wymaganego poparcia.
Po ponownej weryfikacji Panstwowa Komisja Wyborcza za prawidlowo ztozone uznata
bowiem 2927 podpiséw, a za nieprawidlowe 3496, natomiast ustawowym warunkiem
zarejestrowania listy kandydatéw na postow jest uzyskanie poparcia co najmniej 5000

wyborcow.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji.
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Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaty pelnomocnikowi
wyborczemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego w terminie
2 dni od daty jej podania jej do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informaciji

Publicznej Panstwowej Komisji Wyborczej.

Przewodniczgcy

Panstwowej Komisji Wyborczej:

Sylwester Marciniak
Zastepca Przewodniczgcego

Panstwowej Komisji Wyborczej:

WojciechSych
Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej:

Ryszard Balicki
Dariusz Lasocki
Liwiusz Laska
Maciej Mitosz
Konrad Sktadowski



