
ZPOW.605.42.2023 

UCHWAŁA NR 157/2023 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 8 września 2023 r. 

w sprawie odmowy wydania Fundacji Klubów „Gazety Polskiej” zaświadczenia 

o przysługiwaniu jej uprawnienia do udziału w kampanii referendalnej w programach 

radiowych i telewizyjnych nadawców publicznych 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 

2003 r. o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497 

i 1628), po rozpatrzeniu zawiadomienia o zamiarze skorzystania z uprawnienia 

do udziału w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych 

nadawców publicznych, doręczonego w dniu 5 września 2023 r. przez Fundację Klubów 

„Gazety Polskiej” z siedzibą w Krakowie, ul. Bracka 37 lok. 12 

postanawia 

odmówić wydania zaświadczenia o przysługiwaniu uprawnienia do udziału 

w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawców 

publicznych w formie audycji referendalnych. 

Uzasadnienie  

W dniu 5 września 2023 r. doręczono Państwowej Komisji Wyborczej zawiadomienie 

Fundacji Klubów „Gazety Polskiej” o zamiarze skorzystania z uprawnienia do udziału 

w kampanii referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawców 

publicznych, prowadzonej w związku z ogólnokrajowym referendum zarządzonym 

na dzień 15 października 2023 r. Zawiadomienie to zostało złożone w formie wydruku, 

na którym wydrukowane było oznaczenie podpisu elektronicznego Prezesa Fundacji 

oraz również wydrukowany podpis odręczny Wiceprezesa Fundacji. Ponadto, 

do zawiadomienia dołączono statut Fundacji oraz wypis z Krajowego Rejestru 



Sądowego z wydrukiem oznaczenia podpisu elektronicznego Prezesa Fundacji, a także 

zeskanowane upoważnienie dla osoby składającej zawiadomienie.  

Państwowa Komisja Wyborcza  rozpatrując wniesione zawiadomienie zważyła 

co następuje. 

 

§ 25 statutu Fundacji Klubów „Gazety Polskiej” stanowi, że do składania oświadczeń 

woli w imieniu Fundacji są upoważnieni Prezes i Wiceprezes Zarządu jednoosobowo 

lub dwóch członków zarządu działających łącznie.  

 

Komisja stwierdziła, że przepisy ustawy o referendum ogólnokrajowym oraz przepisy 

Kodeksu wyborczego stosowane odpowiednio w sprawach nieuregulowanych w tej 

ustawie nie przewidują możliwości składania podpisów elektronicznych 

na zawiadomieniach przekazywanych Państwowej Komisji Wyborczej, w tym również 

na zawiadomieniu o zamiarze skorzystania z uprawnienia do udziału w kampanii 

referendalnej w programach radiowych i telewizyjnych nadawców publicznych.  

 

Zawiadomienie, o którym mowa w art. 48 ust. 2 w związku z art. 92 ust 1 ustawy 

o referendum ogólnokrajowym powinno być podpisane własnoręcznie przez osobę lub 

osoby reprezentujące dany podmiot i dostarczone w oryginale do Państwowej Komisji 

Wyborczej. 

 

Należy zaznaczyć, że art. 781 § 2 Kodeksu cywilnego, który stanowi, że oświadczenie 

woli złożone w formie elektronicznej jest równoważne z oświadczeniem woli złożonym 

w formie pisemnej, nie mają zastosowania do procedury wyborczej, gdyż postępowanie 

wyborcze, w tym w szczególności procedura dokonywania zawiadomień są w pełni 

uregulowane w ustawie o referendum ogólnokrajowym i Kodeksie wyborczym. 

Procedura ta nie przewiduje możliwości dokonywania zawiadomień i innych czynności 

w formie elektronicznej. 

 

Państwowa Komisja Wyborcza zważyła również, że ustawą z dnia 5 września 2016 r. 

o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797 oraz 



z 2023 r. poz. 1234), w rozdziale 8, dotyczącym zmian w przepisach związanych 

z możliwością stosowania podpisu elektronicznego w najróżniejszych procedurach, 

zmieniono szereg ustaw. Nie przewidziano natomiast zmian w ustawie o referendum 

ogólnokrajowym i Kodeksie wyborczym, umożliwiających stosowania podpisu 

elektronicznego w postępowaniu wyborczym. 

 

Państwowa Komisja Wyborcza zauważa także, że Kodeks wyborczy zawiera przepisy 

dotyczące stosowania podpisów elektronicznych, jednakże wyłącznie w kilku 

wskazanych w Kodeksie czynnościach wyborczych. Ustawa o referendum 

ogólnokrajowym nie zawiera takich przepisów. 

 

W tym stanie rzeczy Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła jak w sentencji. 

 

Zgodnie z przepisami ustawy o referendum ogólnokrajowym Fundacja Klubów „Gazety 

Polskiej” może uczestniczyć w kampanii referendalnej na ogólnych zasadach 

określonych w ustawie. 

 

Fundacji Klubów „Gazety Polskiej” przysługuje prawo wniesienia skargi na niniejszą 

uchwałę do Sądu Najwyższego w terminie 3 dni od dnia doręczenia niniejszej uchwały. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 

(dokument podpisany elektronicznie) 

 


