Warszawa, dnia 19 grudnia 2022 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW.600.3.2022

Panstwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajac na pismo z dnia 29 listopada 2022 r., wyjasnia,
co nastgpuje.

Zgodnie z art. 263 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1277 i 2418) partia polityczna, ktora wchodzi w sktad koalicji
wyborczej utworzonej w celu wspolnego zglaszania kandydatéw na postéw 1 kandydatéow
na senatorow albo tylko w celu wspdlnego zgloszenia kandydatow na senatorow (tworzac
koalicyjny komitet wyborczy z inng partia lub partiami w trybie art. 87 Kodeksu
wyborczego), nie moze zglasza¢ kandydatdw na senatoréw samodzielnie (tworzac komitet
wyborczy partii politycznej w trybie art. 86 Kodeksu wyborczego).

Analogicznie, partia polityczna wchodzaca w sktad koalicji wyborczej utworzone;j
w celu wspolnego zglaszania kandydatéw na postow i kandydatow na senatorow lub tylko
w celu wspodlnego zgloszenia kandydatoéw na postow (tworzac koalicyjny komitet wyborczy
z inng partig lub partiami w trybie art. 87 Kodeksu wyborczego), nie moze zglaszaé
kandydatow na postow samodzielnie.

Jednoczes$nie partia polityczna ktora wchodzi w sktad koalicji wyborczej
utworzonej wylacznie w celu wspdlnego zglaszania kandydatow na senatoréw (tworzac
koalicyjny komitet wyborczy z inng partiga lub partiami w trybie art. 87 Kodeksu
wyborczego), moze samodzielnie zglasza¢ kandydatow na postow (tworzac komitet

wyborczy partii politycznej w trybie art. 86 Kodeksu wyborczego).
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Analogicznie, partia polityczna ktéra wchodzi w sktad koalicji wyborczej
utworzone] wylacznie w celu wspdlnego zglaszania kandydatow na postow (tworzac
koalicyjny komitet wyborczy z inng partia lub partiami w trybie art. 87 Kodeksu
wyborczego), moze samodzielnie zglasza¢ kandydatow na senatorow (tworzac komitet
wyborczy partii politycznej w trybie art. 86 Kodeksu wyborczego).

Takie stanowisko wyrazane jest od wielu lat m.in. w informacjach Panstwowej
Komisji Wyborczej, dotyczacych zasad tworzenia komitetow wyborczych w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wydawanych
przed kazdymi wyborami (por. Informacja z dnia 5 sierpnia 2019 r. o tworzeniu koalicyjnego
komitetu wyborczego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.
znak ZPOW-600-18/19). Wszystkie informacje dotyczace zasad tworzenia komitetow
wyborczych dostepne sg na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnia rdwniez, ze zgodnie z art. 87 § 1 zdanie
drugie Kodeksu wyborczego partia polityczna moze wchodzi¢ w sktad tylko jednej koalicji
wyborczej. Przepis ten wyklucza zatem mozliwo$¢ wejscia jednej partii politycznej w sktad
wigcej niz jednej koalicji wyborczej w danych wyborach. W zwiazku z tym partia polityczna
nie moze np. wchodzi¢ w sktad koalicji wyborczej utworzonej dla zgtoszenia list kandydatow
na postow (tworzac koalicyjny komitet wyborczy z inng partig lub partiami w trybie art. 87
Kodeksu wyborczego) i jednoczesnie w sktad innej koalicji wyborczej utworzonej
dla zgloszenia kandydatéw na senatorow tworzac koalicyjny komitet wyborczy z inng partia
lub innymi partiami (albo tylko z niektérymi partiami), niz utworzyta koalicyjny komitet
wyborczy w wyborach do Sejmu.

W opinii Panstwowej Komisji Wyborczej regulacje wynikajaca z art. 87 § 1 zdanie
drugie Kodeksu wyborczego nalezy bowiem odnosi¢ do wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej traktowanych jako jedne wybory. Wynika to
juz z art. 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym ustawa ta okresla zasady 1 tryb
zgtaszania kandydatow, przeprowadzania oraz warunki waznos$ci wyborow do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten nie traktuje
wyborow do Sejmu i do Senatu, jako odrebnych wyborow, tak jak ma to miejsce w przypadku
wyboréw do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybordéw

wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast), ktore rowniez sg zarzadzane tacznie (art. 474 § 1
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Kodeksu wyborczego), o czym mowa w art. 1 pkt 4 i 5 Kodeksu wyborczego. Ponadto
podkre§lenia wymaga brzmienie art. 84 § 2 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi,
ze W wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej komitety wyborcze moga by¢ tworzone przez partie polityczne
i koalicje partii politycznych oraz przez wyborcow. W przepisie tym po raz kolejny
ustawodawca potraktowat wybory do Sejmu i do Senatu lacznie, gdyz w przeciwnym
przypadku mowa bytaby o wyborach do Sejmu i wyborach do Senatu, tak jak ma to miejsce
w § 4 tego artykutu, gdzie mowa jest o wyborach do organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta.

Nie mozna tez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze wybory do Sejmu i do Senatu
,maja w peti odrgbny charakter”. Wrecz przeciwnie. Zdecydowana wigkszo$¢ zasad
I regulacji jest wspdlna dla tych wyboroéw, za wyjatkiem tych kwestii, ktore zostaty
przez ustawodawce wyraznie odrgbnie uregulowane w poszczegolnych przepisach. Gdyby
intencja ustawodawcy byto przyjecie, ze art. 87 § 1 Kodeksu wyborczego nalezy odnosi¢
odrgbnie do wyboréw do Sejmu 1 wyborow do Senatu, wyraznie wskazatby to w ustawie
okreslajac odrebne przepisy dla wyboréw poszczegdlnych organdéw, tak jak uczynit
to w innych kwestiach. Bledne jest takze przyjecie zalozenia, ze jak wskazano w pismie Pani
Sekretarz ,,Podejmowanie jednak w tym samym czasie i miejscu okreslonych czynnosci,
W tym zarzadzenia wyborow i ich przeprowadzenia, nie moze przesagdza¢ ani o tozsamosci
tych czynnosci, ani tym bardziej o tozsamos$ci wyborow, z ktorymi sg one zwigzane.” Nalezy
bowiem raz jeszcze podkresli¢, ze wiekszo$¢ regulacji zwigzanych z zarzadzeniem
I przeprowadzeniem wyborow do Sejmu i do Senatu jest wspdlna, w tym m.in. zasady
dotyczace tworzenia komitetow wyborczych, a réznice zostaly wyraznie wskazane
W odrgbnych przepisach.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej nietrafny jest podnoszony przez Panig
Sekretarz argument, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej odrgbnie, w dwoch osobnych
jednostkach redakcyjnych reguluje w podstawowym zakresie zasady przeprowadzania
wyborow do Sejmu i wyboréw do Senatu. Podobnie nie jest istotne dla omawianej sprawy,
ze w Kodeksie wyborczym wybory do Sejmu zostaty okreslone w Dziale III, a wybory
do Senatu w Dziale IV. Nie oznacza to bowiem, ze sg to odrgbne wybory, lecz to, iz sg

to jedne wybory przeprowadzane do dwdch organow.
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Przyjmujac bowiem, ze wybory do Sejmu i wybory do Senatu majg odrebny
charakter, nalezatoby takze uzna¢, Ze m.in. grupa wyborcow mogtaby utworzy¢ komitet
wyborczy wyborcow w wyborach do Sejmu, a inna grupa wyborcow moglaby utworzy¢
komitet wyborczy wyborcow 0 tej samej nazwie w wyborach do Senatu. W takiej sytuacji
mozliwe bytoby takze utworzenie koalicyjnego komitetu wyborczego o takiej samej nazwie
przez zupetnie albo czesciowo inne podmioty w wyborach do Sejmu i w wyborach do Senatu.
Jezeli bowiem przyjac, ze art. 87 Kodeksu wyborczego nalezy odnosi¢ odr¢bnie do wyborow
do Sejmu i do wyboréw do Senatu, to analogicznie konieczne byloby uznanie, ze m.in. art. 92
Kodeksu wyborczego, w tym w szczegolnosci § 6 przewidujacy, ze nazwa i skrot nazwy
komitetu wyborczego powinny odréznia¢ si¢ wyraznie od nazw i skrétow nazw innych
komitetow wyborczych, rowniez nalezy odnosi¢ odrgbnie do wyborow do Sejmu i do Senatu.
Podobnie art. 93 § 3 Kodeksu wyborczego nalezatoby odnosi¢ odrebnie do wyborow
do Sejmu i do Senatu, co oznaczatoby, ze dwa komitety wyborcze utworzone przez inne
podmioty moglyby uzywac¢ takich samych wzorcéw symboli graficznych. Poza tym art. 96
Kodeksu wyborczego nalezaloby interpretowac w ten sposob, ze jedna osoba mogtaby by¢
pelnomocnikiem wyborczym zar6wno w komitecie utworzonym w wyborach do Sejmu, jak
tez w innym komitecie utworzonym w wyborach do Senatu. Wszystkie wymienione wyzej
przyktadowe przepisy znajduja si¢ bowiem w Dziale | Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez zupetnie nietrafny jest argument, ze skoro art. 87 zamieszczony zostal
w dziale | Kodeksu wyborczego ,,Przepisy wstepne”, to odnosi si¢ odrgbnie do wyborow
do Sejmu i wyboréw do Senatu.

Za odrebne wybory przeprowadzane w tym samym terminie nalezy natomiast
uzna¢ wybory przeprowadzane W trybie art. 295 Kodeksu wyborczego, tj. wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzane tacznie w razie zbiegu terminu tych. W takiej
sytuacji rzeczywiscie przepisy ogolne z Dziatu I Kodeksu wyborczego nalezy traktowaé
odregbnie, tj. np. pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej moéglby np. by¢ jednoczesnie pelmomocnikiem wyborczym
lub pelnomocnikiem finansowym innego komitetu wyborczego w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Oczywiscie w tym
przypadku nie mozna mowic¢ o przepisach dotyczacych koalicji wyborczej, gdyz w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej komitety wyborcze utworzone przez obywateli.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage na przepisy obowigzujacej
przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r.— Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
na podstawie ktorej przeprowadzono wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001, 2005 i 2007. Przede wszystkim nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 1 tej ustawy okreslata ona zasady 1 tryb zglaszania kandydatow na postow
i kandydatow na senatorow, przeprowadzania wyboréw oraz warunki wazno$ci wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zasady
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Przepis ten, podobnie jak obowigzujacy
art. 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, nie rozrézniat wyborow do Sejmu i do Senatu jako
odrebnych wyborow. W ustawie tej znajdowaly si¢ analogiczne regulacje dotyczace
mozliwo$ci utworzenia tylko jednej koalicji wyborczej w zarzadzonych wyborach. Zgodnie
bowiem z art. 97 ust. 1 obowigzujacej wowczas Ordynacji wyborczej ,,Partie polityczne moga
tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspdlnego zglaszania kandydatéw na postow
lub wspolnego zgtaszania kandydatéw na senatorow.” Jak wiadomo spojnik ,,lub” w logice
prawnicze] wystepuje jako ,funktor alternatywy nieroztacznej”, co oznacza, ze partie
polityczne mogly tworzy¢ koalicje wyborcze dla zglaszania kandydatow na postow
albo senatorow lub dla zgtaszania kandydatow na postow i na senatorow. Natomiast zgodnie
z art. 97 ust. 2 tej Ordynacji wyborczej ,,Partia polityczna moze wchodzi¢ w sktad tylko jednej
koalicji wyborczej.” Mimo tego, ze ustawa dotyczyla wyltgcznie wyboréw do Sejmu
i do Senatu, brzmienie tych przepisow byto analogiczne do brzmienia dzisiejszego
art. 87 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym ,,Partie polityczne mogg tworzy¢ koalicje
wyborcze w celu wspolnego zglaszania kandydatow. Partia polityczna moze wchodzi¢
w sktad tylko jednej koalicji wyborczej.” Podobnie art. 194 pkt 1 Ordynacji wyborczej,
zgodnie z ktorym ,,partia polityczna, ktora wchodzi w sktad koalicji wyborczej utworzonej
w celu wspolnego zgloszenia kandydatow na postéw i1 kandydatow na senatoréw albo tylko
w celu wspdlnego zgloszenia kandydatow na senatoréw, nie moze zglasza¢ kandydatow
na senatorow samodzielnie”, jest swoistym odpowiednikiem art. 263 § 1 obowigzujacego
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym ,,Partia polityczna, ktéra wchodzi w sktad koalicji
wyborczej utworzonej w celu wspolnego zgtoszenia kandydatow na postow 1 kandydatow
na senatorow albo tylko w celu wspolnego zgloszenia kandydatow na senatorow, nie moze

zglasza¢ kandydatow na senatorOw samodzielnie.”.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca rowniez uwage na stanowisko doktryny
w sprawie przepisOw Ordynacji wyborczej dotyczacych koalicji wyborczych, jak
wspomniano wyzej, analogicznych do obecnych. Stanistaw Gebethner wskazywal bowiem,
ze ,,Inaczej jednak przedstawia si¢ sytuacja z partig, ktora razem z inng partig lub partiami
politycznymi powotata koalicyjny komitet wyborczy w celu wspolnego zglaszania
kandydatow — nawet w przypadku zastrzezenia, ze chodzi wytacznie o zglaszanie wspolnych
list kandydatow na postéw. W takiej sytuacji partia ta nie moze juz uczestniczy¢
w koalicyjnym komitecie wyborczym powotanym w celu wspolnego zgtaszania kandydatow
jedynie do Senatu. Bytoby to sprzeczne z art. 97 ust. 2 Ordynacji 2001, ktory stanowi,
ze partia polityczna moze wchodzi¢ w skiad tylko jednej koalicji.” (zob. S. Gebethner,
Wybory do Sejmu i do Senatu, Komentarz do Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2001 r., s. 286).

W zwigzku z tym, ze powotane przepisy odnosity do wyborow do Sejmu
i do Senatu i sg analogiczne do obowigzujacych obecnie, nie sposob przyjac, ze w Kodeksie
wyborczym te same regulacje, z uwagi na ich obecng systematyke (umieszczenie w Dziale )
nalezy interpretowac inaczej, tj. uzna¢ odrebnos¢ wyboréw do Sejmu i wyborow do Senatu
I CO za tym idzie mozliwo$¢ utworzenia réznych koalicji wyborczych przez dang partig
lub partie polityczne w tych wyborach

Jak z powyzszego wynika, kwestia dotyczgca braku mozliwosci utworzenia wigcej
niz jednej koalicji wyborczej w wyborach do Sejmu i do Senatu byta rozstrzygana juz wiele
lat temu. Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje zatem dotychczasowe stanowisko w tej
sprawie 1 stwierdza, ze obowigzujace przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg prawnej
mozliwos$ci uczestniczenia przez parti¢ polityczng w wigcej niz jednej koalicji wyborczej
utworzonej w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (jednej w wyborach do Sejmu i drugiej — innej w wyborach
do Senatu).

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla przy tym, ze nie kwestionuje
konstytucyjnej normy wolnosci dzialania partii politycznych. Niemniej jednak Panstwowa
Komisja Wyborcza, jako staly i najwyzszy organ wyborczy, zobowigzana jest

do przeprowadzania wyboréw na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji).
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Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest natomiast uprawniona do badania zgodnosci

obowigzujacych ustaw z Konstytucja.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



