UCHWALA NR 347/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Il Rzeczpospolita Polska o zrodtach

pozyskania §rodkéw finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Il Rzeczpospolita Polska o zrédtach
pozyskania s$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2018 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 i art. 35 ust. 2 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna 1l Rzeczpospolita Polska (EwP 243) przedlozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédltach pozyskania Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2018 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrédlach pozyskania
srodkéw finansowych (Dz. U. z 2003 r. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow

oraz sprawozdania biegtego rewidenta stwierdzita, co nastgpuje.
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W  sprawozdaniu o zroédtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna II Rzeczpospolita Polska
wykazala taczne przychody/wptywy w kwocie 31 348,09 zt. Partia wskazala, ze czegs¢
srodkow, w kwocie 7 325,59 zl, gromadzita na trzech rachunkach bankowych
0 numerachr: 12 1020 1026 0000 1802 0365 2955, 08 1020 1026 0000 1202 0365 1857
oraz 17 1020 1026 0000 1602 0365 2963, prowadzonych w PKO Bank Polski S.A.
w Warszawie. Partia wykazata, ze cz¢$¢ srodkdw w kwocie 958,22 zt, wptaconych
najej rachunki bankowe, pochodzita ze skladek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby fizycznej wysokos$ci minimalnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia za prace pracownikow, a czgs¢ W kwocie 5 857,37 zi
z darowizn (pieni¢znych), tj., ze ogdtem od oso6b fizycznych, bezposrednio na rachunki
bankowe, pozyskala s$rodki w kwocie 681559zt Ponadto, jak wynika
ze sprawozdania, Partia przekazata na swoje rachunki bankowe $rodki w kwocie
510,00 zt, jako pochodzace =z jej kasy nadwyzki s$rodkow pieni¢znych wykazane
w czescei I pkt 1 oraz Srodki pienigzne wykazane w czesci Il pkt 2 1 3 sprawozdania.

Poza tym II Rzeczpospolita Polska wskazala, iz w okresie sprawozdawczym
pozyskata srodki w tacznej kwocie 13 822,50 zt do swojej kasy. Sktadaty si¢ na nie
sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikow (120,00 zt) oraz inne
wplaty/darowizny w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace¢ pracownikow (13 702,50 zt).

Partia wykazata réwniez, ze pozyskala w 2018 r. warto$ci niepieni¢zne
wycenione przez nig na 10 200,00 zt. Sktadaty si¢ na nie darowizny rzeczowe o wartosci
250,00 zt 1 ushugi swiadczone nieodptatnie na rzecz partii o wartosci 9 950,00 zt.

Ponadto ze sprawozdania wynika, ze w 2018 r. Partia utworzyta Fundusz
Wyborczy, ktérego $rodki gromadzila na otwartym w tym samym roku rachunku
bankowym nr 59 1020 1026 0000 1402 0370 3618. W okresie sprawozdawczym
na rachunek ten wptynety srodki w kwocie 108,39 zt pochodzace z rachunku biezacego
Partii. W calo$ci zostaly one przeznaczone na optaty bankowe.

Ze sprawozdania finansowego Partii wynika ponadto, ze w okresie
sprawozdawczym nie pozyskata ona innych $rodkéw finansowych ani tez wartos$ci

niepieni¢znych. W pozostatych pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.
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Z analizy sprawozdania oraz zatagczonych do niego dokumentow
finansowych wynika jednak, Zze Partia w sprawozdaniu wskazata btedng kwote
przychodow/wpltywow w 2018 r. Partia w sprawozdaniu nie wykazata takze numeru
jednego ze swoich rachunkéw bankowych, tj. rachunku o numerze 22 1020 1026 0000
1402 0365 2971. Ponadto z historii rachunku bankowego Il Rzeczpospolitej Polskiej
o0 numerze 12 1020 1026 0000 1802 0365 2955 wynika, ze cze¢s¢ skladek, w tacznej
kwocie 310,00 zt, ujetych w ,,zalagczniku 1 do punktu I, 1), a) sprawozdania” jako
wplacone bezposrednio na ten rachunek Partii, faktycznie pozyskana byla
przez przedstawicieli Partii do jej kasy, a nastgpnie odprowadzona przez nich
na rachunek biezacy Partii. Z ,,zalacznika 3 do punktu II, 2 sprawozdania” wynika
robwniez — inaczej niz z samego sprawozdania — ze kazda z wplat/darowizn
przekazanych do kasy Partii przez jej Prezesa przekraczala w 2018 r. wysokos¢
minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia za pracg¢ pracownikdw, wynoszaca
wowcezas 2 100,00 zt. Srodki te, jak rowniez pozostate inne wptaty/darowizny dokonane
do kasy Partii, zgodnie z art. 24 ust. 8 w zwigzku z art. 26a ustawy o partiach
politycznych, nie mogly by¢ gromadzone w kasie Partii, a wylacznie na jej rachunku
bankowym. Poza tym, z dokumentacji finansowej Partii wynika, ze wyptacita ona
swojemu petnomocnikowi finansowemu dwa razy po 550,00 zi, opisujac obie te wyplaty
jako ,,zwrot darowizny z dnia 13.09.2018”, w sytuacji, w ktorej z historii rachunku
bankowego Partii nr 08 1020 1026 0000 1202 0366 1857 wynika, ze wptacit on na ten
rachunek wytacznie 550,00 zt. Ponadto 250,00 zt wptacil na inny rachunek Partii o
numerze 12 1020 1026 0000 1802 0365 2955 (takze ,,zatacznik 2 do punktu I, 1), b)
sprawozdania”). Pozostate $rodki, w tacznej kwocie 1 502,50 zt, wptacit do kasy Partii
(,,zalgcznik 3 do punktu II, 2 sprawozdania”). Dotgczone do sprawozdania dokumenty
potwierdzaty rowniez, ze z rachunkéw bankowych Partii wyptacone zostaly gotdwka
srodki finansowe w tacznej kwocie 3 750,00 =z, ktorych rozliczenia Partia
nie przedstawita.

O wyjasnienie migdzy innymi powyzszych kwestii, Panstwowa Komisja
Wyborcza zwrocila si¢ do Prezesa Partii oraz do jej pelnomocnika finansowego pismem
z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (wysylajac je za posrednictwem Poczty Polskiej na adresy
obu tych osob, jak rowniez na adres mailowy Partii). Mimo odbioru tych pism

(odpowiednio 7 i 5 listopada 2019 r.) Partia nie udzielita na nie odpowiedzi.
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Zarobwno ze sprawozdania Partii, jak 1 z ,,zatlacznika 3 do punktu II, 2
sprawozdania” wynika jednoznacznie, ze w 2018 r. przyjeta ona do swojej kasy
wplaty/darowizny w lacznej kwocie 13 702,50 zt. Przywotany ,,zatacznik 3 do punktu
I, 2 sprawozdania” wskazuje poza tym, ze kazda z tych pojedynczych wptat/darowizn
przekazanych do kasy Partii przez jej Prezesa przekraczata wysoko$¢ minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow, ktore w 2018 r. wynosito
2 100,00 zt. Prezes Partii dokonal do jej kasy tacznie pieciu wptat na taczng kwote
12 200,00 zi. Byly to trzy wptaty po 2 500,00 zt oraz dwie wptaty po 2 350,00 zi.
Wskazane wyzej $rodki, w tacznej kwocie 13 702,50 zi, zgodnie z art. 24 ust. 8
w zwiazku z art. 26a ustawy o partiach politycznych, nie mogty by¢ gromadzone w kasie
Partii, a wylacznie na jej rachunku bankowym. Ponadto $rodki w kwocie tacznej
przekraczajacej 2 100,00 zt w jednym roku od jednej osoby, nie mogly by¢ nawet
wplacone do kasy Partii, natomiast srodki wptacone do kasy Partii powinny zostaé
odprowadzone w tym samym okresie sprawozdawczym na rachunek bankowy Partii.
Ze sprawozdania finansowego Il Rzeczpospolitej Polskiej oraz z zataczonej do niego
dokumentacji wynika, ze na wiasny rachunek bankowy o nr 12 1020 1026 0000 1802
0365 2955 przekazane zostaly z kasy Partii darowizny w kwocie tacznej nie wickszej
niz 510,00 zt. Zaktadajac nawet, Zze cala ta przekazana kwota pochodzita tylko z innych
wplat/darowizn, a nie ze sktadek czlonkowskich, ktore Partia rowniez pozyskata
do swojej kasy w okresie sprawozdawczym, niezgodnie z art. 24 ust. 8 w zwigzku
z art. 26a ustawy o partiach politycznych, gromadzita ona w 2018 r. w swojej kasie
srodki w tacznej kwocie 13 192,50 zt (13 702,50 — 510,00). Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt
3 i ust. 2 pkt 3 tej ustawy, naruszenie to skutkuje odrzuceniem sprawozdania
finansowego Partii.

Powoduje takze, zgodnie z art. 39a ustawy o partiach politycznych,
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przekazanych Partii
Z naruszeniem art. 24 ust. 8 tej ustawy. Jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przyjeta,
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. W zwigzku z tym
rownowarto$¢ korzysci majatkowej pozyskanej przez parti¢ II Rzeczpospolita Polska
z naruszeniem tego przepisu, tj. 13 192,50 zt, podlega przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa.

Partia polityczna Il Rzeczpospolita Polska, w terminie 60 dni od dnia

wydania przez Panstwowa Komisje Wyborczag uchwaty w sprawie sprawozdania
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0 zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych
i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, moze dobrowolnie dokona¢ wplaty
korzysci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny z prawem na konto urzedu
skarbowego, wlasciwego dla jej siedziby. Dowdd przekazania Srodkdéw na rzecz Skarbu
Panstwa Partia przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy
dobrowolnego wydania korzySci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa we wskazanym
terminie wszczgte zostanie postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach
politycznych.

Ponadto z historii rachunku bankowego partii Il Rzeczpospolita Polska
onr12 1020 1026 0000 1802 0365 2955 wynika, ze cze$¢ sktadek, w tacznej kwocie
310,00 zi, ujetych w ,,zalaczniku 1 do punktu I, 1), a) sprawozdania” jako wptacone
bezposrednio na ten rachunek (wptata z dnia 20.12.2018 r. w kwocie 60,00 zt i z dnia
29.11.2018 r. w kwocie 250,00 zt), faktycznie pozyskana byta przez przedstawicieli
Partii do jej kasy, a nastgpnie odprowadzona przez nich na rachunek biezacy Partii.
Oznacza to, ze Partia do swojej kasy pozyskata skladki cztonkowskie w kwocie
nieprzekraczajacej] w jednym roku od jednej osoby fizycznej minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia za pracg¢ pracownikow w kwocie tacznej 430,00 zt. Taka
kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji Il pkt 1 sprawozdania, zamiast kwoty
120,00 zt. To natomiast oznacza, ze w pozycji Il sprawozdania Partii (Srodki pienigzne
wplacone do kasy partii — ogdtem) wykazana powinna zosta¢ kwota 14 132,50 zi,
zamiast kwoty 13 822,50 zt. Jednoczesnie zatem w pozycji I pkt 9 sprawozdania Partii
(pochodzace z kasy partii nadwyzki srodkéw pieni¢znych wykazane w czesci II pkt 1
oraz $rodki pieniezne wykazane w czesci Il pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki
bankowe partii), wykazana powinna zosta¢ kwota 820,00 zt zamiast 510,00 zt; w pozycji
I pkt 1 lit. a kwota 648,22 zt zamiast 958,22 zt; a w pozycji [ pkt 1 (pochodzace od os6b
fizycznych — ogdétem) kwota 6 505,59 zt zamiast 6 815,59 zt. Oznacza to, ze taczne
przychody/wplywy Partii w okresie sprawozdawczym wyniosty 30 838,09 zt, a nie jak
wykazano w sprawozdaniu 31 348,09 zt.

Nieprawidlowe wykazanie danych finansowych w sprawozdaniu Partii
oznacza, ze sprawozdanie to sporzadzone zostato niezgodnie ze stanem faktycznym.
Narusza to ustawowy obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy

0 partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
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w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych. Uchybienia te,
zgodnie z art. 38a ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych, nie skutkujg odrzuceniem
sprawozdania finansowego Partii.

Z historii rachunku bankowego Partii o nr 08 1020 1026 0000 1202 0366
1857 wynika, ze Partia w dniu 28.12.2018 r. wyptacita swojemu Pelnomocnikowi
Finansowemu dwa razy po 550,00 z1, opisujac obie te wyplaty jako ,,zwrot darowizny
Zdnia 13.09.2018”. Jednak z tej samej historii rachunku bankowego wynika,
ze pelnomocnik ten wptacit na przywolany rachunek bankowy Partii wylacznie
550,00 zt (13.09.2018 r.). Srodki te zostaly przez Partic przyjete i wydatkowane
na biezaca dziatalnos¢, o czym $wiadczy to, ze saldo tego rachunku bankowego Partii
w dniu 31.10.2018 r. byto ujemne 1 wynosito -102,29 zt. Skoro Partia wydatkowata
srodki wplacone na jej rzecz przez jej Pelnomocnika Finansowego, nie mogta dokonac
zwrotu tych §rodkow. Ponadto jej pelnomocnik finansowy wptacit 250,00 zt na inny
rachunek Partii o nr 12 1020 1026 0000 1802 0365 2955, ale w dniu 26.06.2018 r.,
anie 13.09.2018 r. Rowniez te $rodki zostaly przez Parti¢ wydatkowane, o czym
swiadczy ujemny stan tego rachunku w dniu 31.08.2018 r., wynoszacy -131,65 zi.
Pelnomocnik Finansowy Il Rzeczpospolitej Polskiej w okresie sprawozdawczym
wplacit s$rodki finansowe takze do kasy Partii, w lacznej kwocie 1 502,50 zl.
Z dokumentacji zataczonej do sprawozdania finansowego Il Rzeczpospolitej Polskiej
wynika jednak, jak wyzej wskazano, ze z kasy tej Partii na jej rachunek bankowy o nr 12
1020 1026 0000 1802 0365 2955 przekazane zostaty darowizny w kwocie tacznej nie
wiekszej niz 510,00 zt; miato to miejsce 13.12.2018 r. Te $rodki zostaty jednak
przez Parti¢ rowniez wydatkowane, albowiem w dniu 19.12.2018 r. saldo tego rachunku
byto ujemne i wynositlo -2,82 zi. Niemozliwe bylo zatem dokonanie w dniu
28.12.2018 r. zwrotu srodkéw Pelnomocnikowi Finansowemu Partii w tacznej kwocie
1100,00 zt z rachunku bankowego Partii, albowiem w tym czasie na zadnym
Z rachunkoéw Partii nie znajdowaly si¢ Srodki wptacone wczesniej przez te osobe.
Oznacza to, ze Partia I Rzeczpospolita Polska darowata swojemu Petnomocnikowi
Finansowemu srodki finansowe w tacznej kwocie 1 100,00 zl, a zatem wydatkowata
je niezgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o partiach politycznych, przeznaczajac je na cele
inne niz statutowe lub charytatywne.

Nieudzielenie przez Parti¢ wyjasnien na pytania zadane jej przez Panstwowa

Komisje Wyborcza rodzi takze domniemanie, ze niezgodnie z art. 24 ust. 2
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Il Rzeczpospolita Polska, poza wskazang kwotg 1 100,00 zi, Partia wydatkowata
rowniez $rodki w kwocie tacznej 3 750,00 zi. Zostaly one bowiem wyptacone
z jej rachunkéw bankowych gotowka, po czym Partia nie przedstawila zadnych
informacji w sprawie ich wydatkowania.

W okresie sprawozdawczym partia II Rzeczpospolita Polska posiadata
Fundusz Wyborczy. Dla gromadzenia $rodkéw tego Funduszu, w dniu 14.06.2018 r.,
otwarty zostal, w banku Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.
w Warszawie, rachunek o nr 59 1020 1026 0000 1402 0370 3618. Na rachunku tym
Partia zgromadzita w okresie sprawozdawczym $rodki w kwocie 108,39 zt. Pochodzity
one w catosci z wptat wlasnych Partii (z jej rachunku biezacego o nr 12 1020 1026 0000
1802 0365 2955). Tyle samo wyniosty wydatki Funduszu Wyborczego Partii w 2018 r.
W catosci zostaly one przeznaczone na optaty bankowe.

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Il Rzeczpospolitej
Polskiej w dniu 31 grudnia 2018 r. wynosito 0,00 zt.

Ponadto z dokumentacji zatgczonej do sprawozdania Komitetu Wyborczego
Il Rzeczpospolita Polska o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
wzwigzku z  wyborami organdw  jednostek  samorzadu terytorialnego,
przeprowadzonymi w 2018 r., z tego sprawozdania, z wyjasnien ztozonych
przez Komitet w trakcie badania tego sprawozdania wynika, ze Komitet Wyborczy
Il Rzeczpospolita Polska utworzony przez partie II Rzeczpospolita Polska przyjat
niezgodnie z prawem korzySci majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci
materialow biurowych oraz strony internetowej 1 hostingu, tj. korzysci majatkowe
0 warto$ci co najmniej 200,00 zt, od partii II Rzeczpospolita Polska. Panstwowa
Komisja Wyborcza, badajac sprawozdanie tego Komitetu uznata réwniez,
ze uzasadnione jest domniemanie, iz Komitet przyjmowal réwniez inne korzysci
majatkowe o charakterze niepienieznym, ktorych nie wykazat w II czesci, pkt VII
sprawozdania finansowego, co stwierdzita w uchwale nr 259/2019 z dnia 23 wrze$nia
2019 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Il Rzeczpospolita
Polska z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych
W dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.

Przyjmujac niedozwolong korzy$¢ majatkowa o charakterze niepieni¢znym

Komitet Wyborczy Il Rzeczpospolita Polska naruszyt art. 132 § 5 Kodeksu
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wyborczego. Jest to rownoznaczne z tym, ze partia Il Rzeczpospolita Polska
finansowata kampani¢ wyborczg utworzonego przez siebie Komitetu z pomini¢ciem
swojego Funduszu Wyborczego, czym naruszyta art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych. Zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt5 tej ustawy, skutkuje to
odrzuceniem sprawozdania finansowego Partii. Przepis ten maprzy tym charakter
bezwzgledny. Bez znaczenia w tej sytuacji pozostaje zatem zaréwno wysoko$¢
naruszenia, jak i stopien zawinienia przy jego popeinieniu.

Na podstawie sprawozdania finansowego Partii, zalgczonych do niego
dokumentow ksiggowych oraz sprawozdania bieglego rewidenta, Panstwowa Komisja
Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Il Rzeczpospolita
Polska przystluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz
Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Btus,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk,
Wojciech Sych



