UCHWALA NR 323/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 4 listopada 2019 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Inicjatywa Feministyczna o zrodtach

pozyskania §rodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt4 i 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Inicjatywa Feministyczna o zrodiach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego
w 2018r., z powodu nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji
Wyborczej, co uniemozliwito potwierdzenie zgodnosci gospodarki finansowej Partii
z przepisami ustawy o partiach politycznych, a w szczeg6lnosci stwierdzenie, czy Partia
nie pozyskiwata srodkow finansowych i darowizn niepieni¢znych z niedozwolonych

zrodet 1 z przekroczeniem dopuszczalnych limitow.

Uzasadnienie

Partia polityczna Inicjatywa Feministyczna (EwP 259) przedlozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédlach pozyskania $rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2018 r. z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. poz. 269).

Do sprawozdania zatgczono sprawozdanie bieglego rewidenta z badania
sprawozdania w zakresie wptywoéw na Fundusz Wyborczy. Nie dolaczono natomiast

wymaganych zatacznikéw, tj. wykazu osob wptacajacych na rachunek bankowy Partii
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sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego miesi¢ecznego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw, umowy biezacego
rachunku bankowego, jak i umowy rachunku Funduszu Wyborczego, historii rachunku
bankowego, na ktérym zatozona jest lokata terminowa, jak rowniez umowy dotyczacej
korzystania przez Parti¢ z jej lokali. Ponadto wykaz oséb wptlacajacych darowizny
narachunek bankowy Partii nie zostal sporzadzony zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zZrodlach pozyskania
srodkow finansowych.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz sprawozdania bieglego rewidenta stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania s$rodkow finansowych partia
polityczna Inicjatywa Feministyczna wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
uzyskata przychody/wptywy w lacznej wysokosci 1 140,00 zt. Wedlug sprawozdania
srodki te pochodzity w catosci od osob fizycznych, z czego srodki w wysokosci
1 020,00 zt byty gromadzone na rachunku bankowym Partii. W takiej wysokosci
wykazane zostaty one w pozycji I, pkt 1 sprawozdania. Natomiast Partia niec wykazata
ich w pozycji I sprawozdania (Srodki pienigzne wptacone na rachunki bankowe partii).
Partia wykazata dalej, ze na srodki pochodzace od 0s6b fizycznych sktadaty sig:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wplacajacego
W jednym roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ pracownikow:
920,00 zt,

— darowizny pieni¢zne: 100,00 zt.

Srodki te gromadzone byty na rachunku bankowym o nr 73 1160 2202 0000
0001 8450 8622, prowadzonym w Banku Millennium S.A.

Ponadto w sprawozdaniu Partia wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
pozyskata do swojej kasy $rodki w kwocie tacznej 120,00 zi, pochodzace ze sktadek
cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wptacajacego w jednym roku
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow. Srodki
te pozostawione zostaly w jej kasie z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow

zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig Partii (art. 26a ustawy o partiach politycznych).
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Wskazane wyzej $rodki wptacone zostaty na rzecz Partii, zgodnie z art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez osoby fizyczne bedace obywatelami
polskimi, majacymi state miejsce zamieszkania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25
ust. 4 ustawy o partiach politycznych.

Zapisy historii rachunku bankowego Partii nie pozwalaja na stwierdzenie,
ze ze $rodkow Partii pokrywane byly wszelkie koszty zwigzane z uzytkowaniem lokalu,
w ktorym miesci si¢ jej siedziba (Aleja Solidarnosci 115 lok. 2 w Warszawie) oraz
lokalu w Swietochtowicach, wskazanego w sprawozdaniu Partii, jako adres
do korespondencji. Niedotaczenie do sprawozdania umowy najmu czy uzyczenia tych
lokali uniemozliwia ustalenie, jakiej faktycznie wysokosci byly koszty zwigzane
Z korzystaniem z nich, czy ponosita je Partia, czy tez udostepnienie tych lokali
I ewentualnie mediow w nich wykorzystywanych stanowily warto$¢ niepieni¢zng
darowang Partii. Udostgpnione przez Partie¢ dokumenty nie pozwalaja rowniez
na ustalenie tego, z czyjego lokalu korzystata w okresie sprawozdawczym Inicjatywa
Feministyczna i1 kto pokrywat koszty tego korzystania. Uniemozliwiajg zatem
potwierdzenie tego, ze Partia nie naruszyla art. 25 ust. 1, 4 i 4a ustawy o partiach
politycznych.

Ponadto z historii rachunku bankowego Partii o nr 73 1160 2202 0000 0001
8450 8622 wynika, ze Partia w dniu 30 sierpnia 2018 r. dokonata na rzecz osoby
fizycznej zwrotu Srodkéw w kwocie 400,00 zt za baner, czego podstawe stanowila
faktura (jak wynika z opisu przelewu bankowego). Oznacza to, ze 0soba ta dokonata
z wlasnych srodkéw zakupu baneru na rzecz Partii, dokumentujac ten zakup fakturg na
kwotg 400,00 zt. Na podstawie tego dokumentu Partia, w dniu 30 sierpnia 2018 r.,
dokonata przelewu na jej rachunek bankowy zwrotu §rodkow wydatkowanych przez te
osobe na baner Partii. Ten typ operacji finansowej Sad Najwyzszy, rozpatrujac skargi
na odrzucenie sprawozdan finansowych, zakwalifikowal jednoznacznie jako
niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt III SW 47/09, z dnia 18 listopada
2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10 i 111 SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt
IIT SW 1/15). Dokonywanie zakupéw 1 regulowanie przez osoby fizyczne z wlasnych
srodkdw zobowigzan partii politycznej narusza art. 24 ust. 1i 7 oraz art. 25 ust. 1 ustawy
0 partiach politycznych, zgodnie z ktorymi majgtek partii politycznej powstaje ze

sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkow, zapisow, z dochodéw z majatku oraz z
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okreslonych ustawami dotacji i subwencji; a §rodki finansowe i wartosci niepieni¢zne
moga by¢ przekazywane partii jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem przepisow art. 24
ust. 4 1 7, art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw dotyczacych wyboréw do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborow do
Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej.

W celu uzyskania wyjasnien i1 dodatkowych dokumentéw w tych sprawach,
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita sie do Przewodniczacej Inicjatywy
Feministycznej pismem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. Pismo to zostalo wystane
za posrednictwem Poczty Polskiej na trzy r6zne adresy wskazane w sprawozdaniu Partii
za 2018 r., a takze droga mailowa na adres Partii. Partia odpowiedzi na nie jednak
nie udzielita.

Niewyjasnienie przez Parti¢ kwestii bedacych przedmiotem pytan
Panstwowej Komisji Wyborczej uniemozliwia stwierdzenie, czy wykazane
W sprawozdaniu dane sg zgodne ze stanem faktycznym, a W szczegolnos$ci, Czy na rzecz
Partii nie byty przekazane w okresie sprawozdawczym wartosci niepieni¢zne ze zrodet
innych niz okre$lone w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych i o warto$ci wyzszej
niz okreslona w art. 25 ust. 4 tej ustawy, chociazby w postaci uzyczenia Partii lokali
wraz z niezb¢dnymi do korzystania z nich mediami.

Brak udzielonych przez Parti¢ wyjasnien potwierdza takze domniemanie,
ze Partia finansowata swoja dziatalno$¢ z pozyczki, jakiej udzielita jej (w kwocie
400,00 zt) osoba fizyczna, a zatem ze zrodla nieprzewidzianego przepisami ustawy
0 partiach politycznych.

W zwigzku z powyzszym sprawozdanie Inicjatywy Feministycznej nie moze
zosta¢ przyjete 1 nalezy je odrzuci¢. Brak mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci
pozyskiwania przez Parti¢ srodkdéw, rodzi domniemanie naruszenia przepisOw ustawy
0 partiach politycznych, powodujacych — zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z ust. 2 pkt4 i 7 ustawy o partiach politycznych —odrzucenie sprawozdania finansowego
Partii. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn.
akt III SW 8/12, Panstwowa Komisja Wyborcza ma prawo oprze¢ swoja uchwate
na domniemaniu uprawniajgcym przyjecie zatozenia, zgodnie z ktorym doszlo
do finansowania dziatalno$ci partii politycznej z naruszeniem obowiazujacych
przepisow. To po stronie partii politycznej lezy natomiast mozliwo$¢ obalenia tego

domniemania. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ jeszcze raz, ze na etapie badania
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sprawozdania Partii nie udzielila ona wyjasnien na kierowane do niej pytania przez
Panstwowa Komisje Wyborczg, w ktorych to wyjasnieniach miata mozliwos¢
potwierdzi¢ zgodnos¢ z prawem prowadzonej przez siebie gospodarki finansowe;j
w 2018 r. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt III SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez parti¢ rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania.

W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie Partii Inicjatywa Feministyczna
nie moglo zosta¢ przyjete i nalezato je odrzuci¢. Przyjete przez Panstwowag Komisj¢
Wyborczg stanowisko potwierdzit juz w 2004 r. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
17 wrze$nia, sygn. akt I[II SW 38/04 (por. takze postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia
22 wrzesnia 2006 r., sygn. akt III SW 23/06, postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008
r., sygn. akt 11 SW 10/08, i postanowienia z 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 111 SW 3/02,
11 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Nieprawidtowe wykazanie danych finansowych w sprawozdaniu Partii,
lub tez czg¢éciowe ich niewykazanie oznacza, ze sprawozdanie finansowe Partii
za 2018 r. sporzadzone zostato niezgodnie ze stanem faktycznym. Narusza to ustawowy
obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o
zrodtach pozyskania §rodkoéw finansowych. Uchybienia te, zgodnie z art. 38a ust. 11 2
ustawy o partiach politycznych, nie skutkuja jednak odrzuceniem sprawozdania
finansowego Partii.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata Fundusz Wyborczy.
Jego srodki gromadzone byty na rachunku bankowym o nr 80 1160 2202 0000 0002
0407 7567, prowadzonym w Banku Millennium S.A. W cze$ci sprawozdania dotyczacej
Funduszu Wyborczego, w pozycji A, rubryka druga (Srodki pieniezne zgromadzone
na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego) Partia podata bledny numer rachunku
bankowego Funduszu Wyborczego, tj. 80 1166 2202 0000 0002 0407 7567. Uchybienie
to nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Partii.

Stan $rodkéw finansowych na wskazanym rachunku bankowym Funduszu
Wyborczego w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosit 8,79 zt. Jednak faktyczny stan §rodkow
Funduszu Wyborczego Partii na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosit 5 008,79 zt. Srodki
tego Funduszu, w kwocie 5 000,00 zt Partia gromadzita na rachunku lokaty bankowej
onr 10 1160 2202 0000 0002 3559 7425. Na rachunek Funduszu Wyborczego Partii
w 2018 r. wplywaly srodki wylacznie z odsetek bankowych z utworzonej lokaty
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bankowej w kwocie tacznej 48,77 zt. Jedyne koszty Funduszu Wyborczego w tym
okresie sprawozdawczym dotyczytly obstugi tego rachunku bankowego (50,00 zt).

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii na dzien
31 grudnia 2018 r., zgodnie z historig jego rachunku bankowego wynosito 7,56 zi.
Natomiast tacznie ze srodkami tego Funduszu ulokowanymi w Banku, Partia w ostatnim
dniu okresu sprawozdawczego dysponowala w ramach Funduszu Wyborczego
srodkami w kwocie 5 007,56 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania  finansowego  Partii, dokumentdow do niego zataczonych
oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego  postanowienia partii  politycznej  Inicjatywa
Feministyczna przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Btus, Grzegorz Jedrejek,
Wojciech Sych



