UCHWALA NR 330/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Wolni i Solidarni o zrédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Wolni i Solidarni o zroédtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r. z powodu
naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Wolni i Solidarni (EwP 366) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania s$rodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego W zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. nr 33 poz. 269). Do sprawozdania
nie dotaczono sprawozdania bieglego rewidenta z badania sprawozdania Partii
w zakresie wptywow na jej Fundusz Wyborczy, z powodu nie poddania si¢ przez Parti¢
badaniu biegtego rewidenta.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych partia
polityczna Wolni i Solidarni wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata



2

przychody/wptywy w tacznej wysokosci 93 100,00 zt. Poza ta kwota Partia wypelnita
w sprawozdaniu jeszcze tylko jedng pozycje, dotyczaca przychodow i wplywow
na rachunek jej Funduszu Wyborczego, wskazujac w niej kwote przychodow/wpltywow
w wysokosci 95 091,20 zt.

Zgodnie z dokumentami dotgczonymi do sprawozdania, srodki pozyskane
przez Parti¢ (z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) w catosci gromadzone byty
na rachunku bankowym Partii o nr 51 1020 1026 0000 1802 0292 5238 prowadzonym
w Banku PKO BP S.A.

Z analizy sprawozdania Partii Wolni 1 Solidarni, zalaczonych do niego
dokumentoéw finansowych, wynika jednak, ze w okresie sprawozdawczym Partia
uzyskata przychody/wpltywy w lacznej kwocie 102 571,64 zt i taka kwota wykazana
powinna zosta¢ w pierwszej rubryce sprawozdania (przychody/wptywy — suma
z pozycji 1+11+111+1V (z wylaczeniem pkt 9 w pozycji 1)), zamiast kwoty 93 100,00 zt.

Wskazana kwota 102 571,64 zt gromadzona byta na wskazanym przez Partie¢
w sprawozdaniu rachunku bankowym i w takiej wysoko$ci powinna zosta¢ wykazana
przez Parti¢ w pozycji I sprawozdania (§rodki pieni¢zne wptacone na rachunki bankowe
partii).

Kwota 102 571,00 zt pochodzita z wptat dokonanych na rzecz Partii, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez osoby fizyczne bedace
obywatelami polskimi, majagcymi stale miejsce zamieszkania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem dopuszczalnego limitu wptat od jednej
osoby, okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych.

Kwota 0,64 zt pochodzita natomiast z odsetek od $rodkéw na rachunku
bankowym Partii.

Srodki w tacznej kwocie 98 441,00 zt zostaty wplacone przez osoby fizyczne
bezposrednio na rachunek bankowy Partii. Kwota ta wykazana powinna zostac¢
w pozycji I pkt 1 sprawozdania (pochodzace od osoéb fizycznych — ogdtem).

Ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego
wplacajacego w jednym roku wysokosci minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia
za prace pracownikow pochodzity srodki w kwocie 7 296,00 zt i w takiej wysokosci
powinny one by¢ wykazane w pozycji | pkt 1 lit. a sprawozdania.

Srodki w kwocie 91 145,00 zt pochodzily z darowizn pienieznych
wplaconych przez osoby fizyczne bezposrednio na rachunek bankowy Partii i w takiej
wysokosci powinny by¢ wykazane w pozycji | pkt 1 lit. b sprawozdania.

Pozostata kwota pozyskanych przez Partic w okresie sprawozdawczym
srodkow wyniosta 4 130,00 zt. Pochodzita ona ze sktadek cztonkowskich w kwocie
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nieprzekraczajacej od jednego wplacajacego w jednym roku wysokosci minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia za prace pracownikow, wplaconych do kasy Partii,
a nastepnie odprowadzonych w cato$ci na jej rachunek bankowy. Tym samym, kwota
4 130,00 zt, powinna zosta¢ ujeta w pozycji I tego sprawozdania (Srodki pieni¢zne
wplacone do kasy partii — ogotem), w jego pozycji II pkt 1 (sktadki cztonkowskie
w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za pracg pracownikow (art. 26a ustawy z dnia 27 czerwca 1977 r.
o0 partiach politycznych)) oraz w pozycji | pkt 9 sprawozdania (pochodzace z kasy
nadwyzki $rodkéw pieni¢znych wykazane w pozycji Il pkt 1 oraz srodki pienigzne
wykazane w pozycji Il pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki bankowe partii).

Powyzsze oznacza, ze Partia Wolni i Solidarni ztozyla sprawozdanie
finansowe za 2018 r. niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyla tym ustawowy
obowiazek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. | ustawy o partiach politycznych,
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
0 zrédtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy,
uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Analiza zalaczonych do sprawozdania Partii dokumentow finansowych
wskazuje ponadto, ze na jej rachunek bankowy dwoch darczyncoéw dokonato wptat
w kwotach po 15 000,00 zt kazdy. Obie te wptaty dokonane zostaty gotowka w kasie
banku.

Powyzsze oznacza, ze Partia Wolni i Solidarni, prowadzac swoja gospodarke
finansowg, naruszyta art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych, ktory stanowi,
ze jednorazowa wptata kwoty przekraczajacej minimalne wynagrodzenie za prace
pracownikow, obowiazujace w dniu poprzedzajagcym wptate, moze by¢ dokonywana
narzecz partii politycznej jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta
ptatnicza. Przepis ten jednoznacznie okre$la zatem dopuszczalne formy wptlat srodkow
przekraczajacych minimalne wynagrodzenie za pracg¢ pracownikow. W badanym
okresie sprawozdawczym wynagrodzenie to, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2018 r. (Dz.U. 2017 poz. 1747) wynosito 2 100,00 zi.
Oznacza to, ze z kazdej z tych dwoch wptat na rzecz Partii w kwotach po 15 000,00 zt
kazda, kwoty po 12 900,00 zt z kazdej z nich wptacone zostaty niezgodnie z przepisami
ustawy o partiach politycznych. Lacznie osoby te, wbrew art. 25 ust. 5 ustawy o partiach
politycznych, wptacity zatem na rzecz Partii Wolni i Solidarni srodki w kwocie
25 800,00 zt. Srodki w tej kwocie wykazane powinny zosta¢ przez Partic w pozycji V

jej sprawozdania (wplaty dokonane z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 czerwca
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1997 r. o partiach politycznych), w pozycji V pkt 2 tego sprawozdania (w innej formie,
niz okreslona w art. 25 ust. 5) oraz w jego pozycji VI (korzysci majatkowe przekazane
partii z naruszeniem przepisow ustawy, ktore zostaly przyjete, zuzyte lub utracone).

Zgodnie z art. 38a ustawy o partiach politycznych, rowniez te uchybienia
nie stanowiga przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii. Zgodnie jednak z jej art. 39a
ust. 1 i 3, rownowarto$¢ srodkow pozyskanych przez Partiec w sposob niezgodny
z ustawg o partiach politycznych (25 800,00 zt), podlega natomiast przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Wplacone w sposéb niezgodny z ustawg $rodki we wskazanej
wyzej kwocie nie zostaty bowiem zwrocone darczyncy w nieprzekraczalnym terminie
30 dni od daty dokonania ich darowizny, do czego obligowat Parti¢ art. 39a ust. 2 ustawy
o0 partiach politycznych. Jak stanowi art. 39a ust. 3 wskazywanej ustawy, jezeli korzys¢
majatkowa zostata przez parti¢ przyjeta, zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega
jej rownowartosc.

Stosownie do art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partia Wolni
I Solidarni, w terminie 60 dni od dnia podj¢cia niniejszej uchwaty, moze dobrowolnie
dokona¢ wplaty korzy$ci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny z prawem
(25 800,00 zt) na konto urzedu skarbowego, wilasciwego dla jej siedziby. Dowod
przekazania tych srodkow na rzecz Skarbu Panstwa zobowigzana jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dobrowolnego wydania
korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa we wskazanym terminie, wszczete
zostanie postepowanie, o ktorym mowa w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Partia w dniu 31 sierpnia 2018 r. otworzyta rachunek bankowy Funduszu
Wyborczego o nr 05 1020 1026 0000 1002 0370 8666 prowadzony w Banku PKO BP
S.A. Partia nie zawiadomita Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu Funduszu
Wyborczego zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 35 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego Partia
wykazata pozyskanie srodkow w lgcznej kwocie 95 091,20 zl, jednakze z analizy
dotaczonych przez nia dokumentéw wynika, ze na rachunek bankowy Funduszu
Wyborczego pozyskata ona srodki w kwocie 121 387,52 zt i w takiej wysokosSci
powinny one by¢ wykazane w pozycji A sprawozdania, w cze$ci dotyczacej Funduszu
Wyborczego Partii, w pozycji A, rubryka — srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku
bankowym Funduszu Wyborczego oraz w pozycji A pkt 1 tej czgsci sprawozdania
(pochodzace od oséb fizycznych). Ponadto Wolni i Solidarni powinni wykazaé
w sprawozdaniu, iz na kwotg 121 387,52 zt skladaja si¢ Srodki pochodzace z wptat
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od osob fizycznych, dokonanych z zachowaniem limitu okreslonego w art. 36a ust. 1 i
2 ustawy o partiach politycznych.

Wydatki/koszty poniesione w 2018 r. z Funduszu Wyborczego Partii
wyniosly tacznie 121 627,52 zt 1 w takiej kwocie powinny zosta¢ wykazane w pozycji
B czesci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii. Na kwote te sktadaty
si¢ nastepujace wydatki:

— 95 151,20 zt, w zwigzku z udzialem Komitetu Wyborczego powotanego przez Parti¢
do udzialu w wyborach organéw samorzadu terytorialnego w 2018 r.;

— 851,39 zt, przeznaczone na pokrycie kosztow optat prowizji bankowych;

— 25 624,93 zt, zwigzane z zajgciem egzekucyjnym.

Stan konta Funduszu Wyborczego na dzien 31 grudnia 2018 r. wskazywat
debet i wynosit -240,00 zt.

W okresie sprawozdawczym Komitet Wyborczy powotany przez parti¢
Wolni i Solidarni uczestniczyt w wyborach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r.
Uchwatg nr 261/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 wrzesnia 2019 r.,
sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wolni i Solidarni zostato odrzucone
z powodu naruszenia art. 132 § 1 i 5 Kodeksu wyborczego. Komitet ten przyjat
I wydatkowal na cele zwigzane z wyborami $rodki finansowe w wysoko$ci CO najmniej
535,05 zt pozyskane od osoby fizycznej poza Funduszem Wyborczym, co zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego, stanowi podstawe do odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. W konsekwencji oznacza to, ze odrzuceniu,
na podstawie art. 38a ust. 5 ustawy o partiach politycznych, podlega takze sprawozdanie
finansowe Partii za 2018 r. albowiem partia, dokonujac wydatkéw na kampani¢
wyborczg z pomini¢gciem Funduszu Wyborczego, naruszyla art. 35 ust. 2 ustawy
0 partiach politycznych, zgodnie z ktérym wydatki partii politycznej na cele zwigzane
Z wyborami moga by¢ dokonywane jedynie za posrednictwem Funduszu Wyborczego.
Naruszenie tego przepisu, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy, stanowi zatem
przestanke do odrzucenia sprawozdania Wolnych i Solidarnych. Przepis art. 38a ust. 2
pkt 5 ustawy o partiach politycznych ma przy tym charakter kategoryczny
I nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgle¢dniania proporcji kwoty srodkow
wydatkowanych z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy do ogolnej kwoty wydatkow partii
politycznej lub komitetu wyborczego, ani tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw
nastgpito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy

0 partiach politycznych.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dokumentow do niego zatagczonych, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Wolni i Solidarni
przyshluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk



