UCHWALA NR 5/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 10 lutego 2020 r.

W sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch Sprawiedliwo$ci Spoteczne;j

0 zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzucié sprawozdanie partii politycznej Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej o zrodtach
pozyskania srodkdéw finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu
Wyborczego w 2018 r. z powodu naruszenia art. 25 ust. | ustawy o partiach politycznych
oraz niezalagczenia do sprawozdania wymaganych dokumentéw finansowych
I nieudzielenia wyjasnien na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co rodzi
domniemanie, ze Partia naruszyla takze inne przepisy ustawy o partiach politycznych
regulujace jej gospodarke finansowa.

Uzasadnienie

Partia polityczna Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej (EwP 336) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2018 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. nr 33 poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. | ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow

stwierdzita, co nastepuje.



W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkoéw finansowych partia
polityczna Ruch Sprawiedliwos$ci Spotecznej wykazata, ze w okresie sprawozdawczym
pozyskata przychody w lacznej kwocie 22 549,00 zt. Ponadto wykazata, iz srodki
w kwocie 21 949,00 zt gromadzone byly na nalezacym do niej rachunku bankowym
onr22 1020 1013 0000 0102 0328 2613 prowadzonym w PKO Bank Polski S.A.
Jak wynika jednak z dalszej cz¢sci sprawozdania, $rodki pieniezne pochodzgce od 0sob
fizycznych wptacone na rachunek bankowy Partii ogdétem wyniosty 22 549,00 zi.
Sktadaty si¢ na nie sktadki cztonkowskie w kwocie przekraczajacej w jednym roku
od jednej osoby wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg
pracownikéw wykazane w tacznej kwocie 22 549,00 zt [pozycja I pkt 1 lit. a
sprawozdania].

Juz to oznacza, ze wykazana w sprawozdaniu suma srodkéw wptaconych
na rachunek bankowy Partii w okresie sprawozdawczym (21 949,00 zt) byta nizsza
niz kwota srodkéw wykazana przez Parti¢ jako pochodzaca ze sktadek cztonkowskich
wplaconych na jej rachunek bankowy (22 549,00 zl), a zatem, ze Partia blednie
sporzadzita sprawozdanie finansowe za 2018 r.

Ponadto Partia nie zalaczyla do swojego sprawozdania finansowego
dokumentéw bankowych wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséow z dnia
18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych
(Dz. U. nr 33 poz. 269), a dotaczona historia rachunku bankowego nie obejmuje catego
okresu rozliczeniowego Partii. Uniemozliwito to Panstwowej Komisji Wyborczej
potwierdzenie prawidtowosci gospodarki finansowej Partii.

W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita
si¢ do Partii  pismem z dnia 5 |listopada 2019 r., ktore zostalo odebrane
przez Przewodniczacego Partii w dniu 8 listopada 2019 r., o czym $wiadczy pocztowe
potwierdzenie odbioru tego pisma. Partia na kierowang do niej korespondencij¢
nie udzielita odpowiedzi i nie nadestata wymaganych dokumentow.

Bez wzgledu na to, juz z zestawienia wykazu wptat sktadek cztonkowskich
narzecz Partii przez jej cztonkow, dokonanych w 2018 r., z czeSciowa historig rachunku
bankowego Partii wynika, ze wielu jej cztonkéw, wskazanych w zatgczniku nr 1
do sprawozdania finansowego Partii Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej, dokonato na jej
rzecz wptlaty sktadek czlonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
od jednej osoby wysokosCi minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikoéw. Mimo tego, w pozycji | pkt 1 lit. a sprawozdania — dotyczacej wtasnie
sktadek w wysokosci nieprzekraczajacej w jednym roku wysoko$¢ minimalnego



miesiecznego wynagrodzenia za prace pracownikow, nie zostala wykazana zadna
kwota.

Ponadto, pomimo wskazania w sprawozdaniu finansowym, ze catos¢
srodkow pozyskanych przez Parti¢ gromadzona byta na jej rachunku bankowym, wiele
wplat wymienionych w zalgczniku nr 1 do sprawozdania, tj. wplat sktadek
cztonkowskich na rzecz Partii, nie figuruje w historii jej rachunku bankowego.

Jednoczesnie kwota srodkow pienigznych wykazana w sprawozdaniu jako
wplacona na rachunki bankowe Partii (21 949,00 zi) nie znajduje potwierdzenia
W przedtozonej historii rachunku bankowego. Wynika z niej bowiem, ze Partia
pozyskata na swgj rachunek bankowy kwote 22 309,00 zt.

Wskazane bledy w wypelnieniu poszczegdlnych pozycji sprawozdania
$wiadcza o tym, ze zostato ono sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym. Partia
naruszyla tym samym ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych.
Zgodnie z art. 38a ust. 2 i3 ustawy uchybienia te nie powoduja odrzucenia
sprawozdania.

Ponadto w przedstawionym przez Parti¢ wykazie cztonkow i wptat sktadek
cztonkowskich na jej rachunek bankowy zostaly wykazane wptaty, w przypadku
ktorych niemozliwe jest ustalenie, czy zostaly one dokonane przez uprawnione
podmioty, tj. przez obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. We przywotanym wykazie dotaczonym do sprawozdania
finansowego Partii, Ruch Sprawiedliwosci Spolecznej nie wykazat takze miejsca
zamieszkania czeSci z darczyncow Partii, ktorzy tacznie wplacili na jej rzecz srodki
w kwocie 1350,00 z1.

Wptaty dokonane przez wskazane wyzej osoby, w tacznej kwocie 1350,00 zt,
rodza zatem uzasadnione domniemanie, ze Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej pozyskat
je w okresie sprawozdawczym z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, ktory to przepis stanowi, ze partii politycznej moga by¢ przekazywane
srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Domniemanie to potwierdzone jest przez to, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza nie otrzymata odpowiedzi na pytanie skierowane do Partii, na podstawie
art. 38a ust. 1 w zwigzku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, w celu

wyjasnienia powyzszych kwestii. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ pisemnie



do Partii 0 wskazanie miejsc zamieszkania wszystkich oséb wptacajacych s$rodki
na jej rzecz, nie otrzymata jednak na nie odpowiedzi. Brak danych oso6b wptacajgcych
sktadki na rzecz Partii uniemozliwia zatem Panstwowej Komisji Wyborczej
stwierdzenie, ze Partia pozyskiwata srodki ze Zzrodet okreslonych w przepisach ustawy
0 partiach politycznych i uzasadnia jednocze$nie domniemanie, ze prowadzila ona
gospodarke finansowa z naruszeniem regulacji ustawy o partiach politycznych.

Przyjecie srodkow finansowych z nieudokumentowanych zrodel, stanowi
naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym partii
politycznej moga by¢ przekazywane $rodki finansowe przez osoby fizyczne majace
miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 38a
ust. 2 pkt 4 ustawy, naruszenie tej normy prawnej skutkuje odrzuceniem sprawozdania
Partii. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych ma przy tym charakter
kategoryczny 1 nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji
kwoty $rodkéw przyjetych z niedozwolonych zZrodet do ogdlnej kwoty przychodow
partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito
W sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy o partiach
politycznych.

Analiza zalaczonych do sprawozdania Partii dokumentéw finansowych
wskazuje ponadto, ze na rachunek bankowy Partii dwoch darczyncoéw wptacito gotowka
odpowiednio: 2 400,00 zt, w dniu 9 lipca 2018 r. i 3000,00zt, w dniu 3 sierpnia 2018 r.
Pierwsza z tych wptat dokonana zostata w kasie banku, druga natomiast w placowce
urzedu pocztowego.

Powyzsze oznacza, ze Partia Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej, prowadzac
swoja gospodarke finansowa, naruszyta art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych,
ktory stanowi, ze jednorazowa wplata kwoty przekraczajacej minimalne wynagrodzenie
za prace pracownikéw, obowigzujace w dniu poprzedzajacym wplatg, moze byc
dokonywana na rzecz partii politycznej jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem
lub kartg ptatniczg. Przepis ten jednoznacznie okresla zatem dopuszczalne formy wplat
srodkow przekraczajacych minimalne wynagrodzenie za prace pracownikéw, ktore
w badanym okresie sprawozdawczym, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
Z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2018 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1747), wynosito 2100,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze z tych dwoch wptat na rzecz Partii, kwota 300,00
zt z pierwszej z nich oraz 900,00 zt z drugiej, wptacone zostaty niezgodnie z przepisami

ustawy o partiach politycznych. Oznacza to zatem, ze 1acznie osoby te, wbrew art. 25



ust. 5 ustawy o partiach politycznych, wplacity na rzecz Partii Ruch Sprawiedliwosci
Spotecznej $rodki w kwocie 1200,00 zt. Srodki w tej kwocie wykazane powinny zostaé
przez Parti¢ w pozycji V jej sprawozdania (wptaty dokonane z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych), w pozycji V pkt 2 tego
sprawozdania (w innej formie, niz okre$lona w art. 25 ust. 5) oraz w jego pozycji VI
(korzysci majatkowe przekazane partii z naruszeniem przepisOw ustawy, ktore zostaty
przyjete, zuzyte lub utracone).

Zgodnie z art. 38a ustawy o partiach politycznych uchybienie to nie stanowi
przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 1 3, rownowarto$¢ srodkow pozyskanych przez
Partic w sposob niezgodny z ustawg o partiach politycznych podlega przepadkowi
narzecz Skarbu Panstwa. A zatem, w przypadku Partii Ruch Sprawiedliwosci
Spotecznej, przepadkowi podlegaja zarowno Srodki przyjete przez nig
z nieuprawnionych zrodet (1350,00 =zt), jak 1 $rodki wptacone w formie
niedopuszczalnej przez przepisy ustawy o partiach politycznych (1200,00 zt). Srodki, te
nie zostaly bowiem zwrécone darczyncy w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od daty
dokonania ich wptaty na rzecz Partii, do ktoérego to zwrotu obligowata Parti¢ regulacja
art. 39a ust. 2 ustawy o partiach politycznych. Zostaly one przez Parti¢ wydatkowane,
0 czym $wiadczy historia jej rachunku bankowego. Zgodnie z art. 39a ust. 3
wskazywanej wyzej ustawy, jezeli korzy$¢ majatkowa zostata przez parti¢ przyjeta,
zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartos$¢.

Stosownie do art. 39a ust. 4 ustawy o partiach politycznych, Partia Ruch
Sprawiedliwosci Spotecznej, w terminie 60 dni od dnia podjgcia niniejszej uchwaty,
moze dobrowolnie dokona¢ wptaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposob sprzeczny
z prawem (1350,00 zt + 1200,00 zt = 2550,00 zt) na konto urzedu skarbowego,
wlasciwego dla jej siedziby. Dowdd przekazania tych srodkow na rzecz Skarbu Panstwa
zobowigzana jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy
dobrowolnego wydania korzySci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa we wskazanym
terminie, wszczete zostanie postgpowanie, o ktorym mowa w art. 39a ust. 5 ustawy
0 partiach politycznych.

Jednoczes$nie Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze brak umowy
oraz pelnej historii rachunku bankowego partii politycznej Ruch Sprawiedliwosci
Spotecznej, tj. dokumentéw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodltach pozyskania $rodkow finansowych jako

obowigzkowe zalaczniki do sprawozdania finansowego partii, uniemozliwit Komisji



potwierdzenie, czy Partia nie naruszyta takze innych przepiséw ustawy o partiach
politycznych dotyczacych jej gospodarki finansowej w 2018 r.

W zwigzku z powyzszym sprawozdanie Partii Ruch Sprawiedliwosci
Spolecznej nie moze zosta¢ przyjete 1 nalezy je odrzucié. Stanowisko przyjmowane
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zajal réwniez Sad Najwyzszy
m.in. w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2008 r. (sygn. akt SW 10/08).

W okresie sprawozdawczym Partia nie posiadata Funduszu Wyborczego
| nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym czasie wyborach.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Ruch Sprawiedliwosci
Spolecznej przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk,
Wojciech Sych



