UCHWALA NR 334/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina o zrodtach

pozyskania §rodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina 0 zrédtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2018 r., z powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Porozumienie Jarostawa Gowina (EwP 333) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania $rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w 2018 r. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie
zostato sporzadzone wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia
Ministra Finansow W sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania S$rodkow
finansowych (Dz. U. z 2003 r. poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosilt zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzila, co nastgpuje.

W  sprawozdaniu o zrédltach pozyskania $Srodkéow  finansowych

(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Porozumienie Jarostawa
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Gowina wykazata taczne przychody/wpltywy w kwocie 296 179,99 zt. Partia wykazata,
ze wszystkie te srodki gromadzone byty na jej rachunku bankowym o nr 92 1020 1097
0000 7402 0259 1337 prowadzonym w PKO Bank Polski S.A. i pochodzity od osob
fizycznych, w tym:

— ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysokoSci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 96 335,00 zt,

— z darowizn (pieni¢znych): 199 844,99 zi.

Ze sprawozdania Partii wynika takze, ze w okresie sprawozdawczym
nie pozyskata ona innych $rodkow finansowych ani tez warto$ci niepieni¢znych.
W pozostatych pozycjach tej czesci sprawozdania wykazano ,,0,00”.

Z dokumentéw zataczonych do sprawozdania finansowego Partii oraz
z wyjasnien pelnomocnika finansowego jej Funduszu Wyborczego z dnia 6 listopada
2019 r. wynika jednak, ze przychody/wptywy Porozumienia Jarostawa Gowina
w okresie sprawozdawczym faktycznie wyniosty 296 179,99 zt, pochodzity od osob
fizycznych i w efekcie koncowym w cato$ci wplacone zostaty na jego biezacy rachunek
bankowy, jednak bezposrednio na ten rachunek pozyskane zostaty srodki w kwocie
295 059,99 zt, w tym:

— ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 95 215,00 zt (taka kwota wykazana powinna zosta¢ w pozycji I, pkt 1
lit. a sprawozdania),

— z darowizn (pieni¢znych): 199 844,99 zt.

Ponadto na rachunek bankowy Partii wplacone =zostaly, pochodzace
z jej kasy, nadwyzki srodkow pienieznych, ktoére powinny zosta¢ wykazane w czesci 11
I w czesci 11, pkt 1 sprawozdania, w kwocie 1120,00 zt (w takiej kwocie wykazane
powinny zostac takze w pozycji |, pkt 9 sprawozdania).

Partia w okresie sprawozdawczym do swojej kasy przyjeta srodki finansowe
wylacznie w wykazane; wyzej kwocie 1120,00 zt, pochodzace ze sktadek
cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za prace pracownikow (w takiej kwocie wykazane powinny one zostac,
jak wyzej wskazano, w pozycji Il sprawozdania oraz w jego pozycji 11, pkt 1). Srodki te

zostaty nastepnie W cato$ci odprowadzone na rachunek bankowy Partii.
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Z dokumentacji finansowej Partii oraz z jej wyjasnien wynika réwniez,
ze cze$¢ wptat dokonanych na jej rachunek biezacy, uznanych przez Partig
za nieprawidlowe (tacznie 11 532,30 zt), zostata zwrocona darczyncom. Nie zostalty one
w zwigzku z tym uwzglednione w sprawozdaniu.

Pozostale srodki finansowe wptacone zostaly na rachunek biezacy i do kasy
Partii, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich,
majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, mieszczg si¢
w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy
0 partiach politycznych, a ich forma jest zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 tej ustawy.

W okresie sprawozdawczym partia Porozumienie Jarostawa Gowina
posiadata Fundusz Wyborczy, ktérego srodki gromadzone byty na rachunku bankowym
o nr 49 1020 1019 0000 7802 0259 2012, prowadzonym w Banku PKO Bank Polski
S.A. w Warszawie.

Stan §rodkoéw finansowych na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego
Partii w dniu 1 stycznia 2018 r. wynosit 15,03 z1.

W czesci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego, Partia wykazata
przychody/wpltywy w tacznej kwocie 98 439,54 zt. Srodki te pochodzily z wptat
dokonanych przez osoby fizyczne majace stale miejsce zamieszkania w Polsce,
Z zachowaniem limitu okreslonego w art. 36a ust. 1 1 2 ustawy o partiach politycznych
I byty gromadzone na wskazanym wyzej rachunku bankowym tego Funduszu.

Poza wykazanymi w sprawozdaniu przychodami Funduszu Wyborczego
Partii, Porozumienie Jarostawa Gowina w zataczonych do sprawozdania dokumentach
wykazato, ze na rachunek bankowy tego Funduszu wptynetly takze srodki finansowe
w kwocie tacznej 23 526,48 zt, ktore zostaty przez Parti¢ uznane za nieprawidtowe.

Z dokumentéw zalgczonych do sprawozdania Partii oraz z wyjasnien
pelnomocnika finansowego Funduszu Wyborczego oraz Dyrektor Biura Krajowego
Partii wynika natomiast, ze sposréd srodkéw zakwalifikowanych przez Parti¢ jako
pozyskane w sposob niezgodny z prawem, dwie wplaty na taczng kwote 714,39 zt
(406,39 zt i 308,00 zt) pozyskane zostaly w sposdb zgodny z przepisami ustawy
0 partiach politycznych. Pozostate $rodki uznane przez Parti¢ jako pozyskane
niezgodnie z prawem na rachunek Funduszu Wyborczego, w 1acznej kwocie
22812,09 z1, zostaly przez Parti¢ zwrocone darczyncom. Oznacza to,
ze przychody/wptywy Funduszu Wyborczego w 2018 r. wyniosty faktycznie
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99 153,93 zt (98 439,54 zt + 714,39 zt) i w takiej kwocie wykazane powinny zostaé
w pozycji A (Przychody/wptywy) tej czesci sprawozdania.

Jednak ponadto, z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii
wynika, ze w dniu 28 wrze$nia 2018 r., na rachunek ten, dokonana zostata przez osobe
fizyczng wplata gotdowkowa w kasie, w kwocie 60,00 zt (str. 55/67 historii rachunku
bankowego). Wptata ta zostata przez Parti¢ zakwalifikowana jako prawidtowa, przyjeta
1 niezwrdocona. Stanowi to naruszenie art. 36a ust. 3 ustawy o partiach politycznych,
zgodnie z ktorym, $srodki finansowe mogg by¢ wplacane na Fundusz Wyborczy partii
jedynie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza. Naruszenie to, zgodnie z art. 38a ust. 2
1 3 ustawy o partiach politycznych stanowi uchybienie, ktore nie powoduje odrzucenia
sprawozdania finansowego Partii.

Powoduje ono jednak, zgodnie z art. 39a ustawy o partiach politycznych,
przepadek na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przekazanych partii
Z naruszeniem art. 36a ust. 3 tej ustawy. W zwigzku z tym, réwnowarto$¢ korzysci
majatkowej pozyskanej przez parti¢ Porozumienie Jarostawa Gowina z naruszeniem
tego przepisu, tj. 60,00 z1, podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Partia polityczna, w terminie 60 dni od dnia wydania przez Panstwowa
Komisje Wyborcza uchwaly w sprawie sprawozdania o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym, moze dobrowolnie dokona¢ wptaty korzysci majatkowej uzyskanej
W sposOb sprzeczny z prawem na konto urzedu skarbowego, wlasciwego
dla jej siedziby. Dowod przekazania $rodkow na rzecz Skarbu Panstwa Partia
przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dobrowolnego
wydania korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa we wskazanym terminie
wszczgte zostanie postgpowanie okreSlone w art. 39a ust. 5 ustawy o partiach
politycznych.

Powyzsze oznacza rdwniez, ze w pozycji C czg$ci sprawozdania dotyczacej
jej Funduszu Wyborczego (Korzysci majatkowe przekazane na Fundusz Wyborczy,
Z naruszeniem przepisOw ustawy o partiach politycznych, ktore zostaty przyjete, zuzyte
lub utracone) wykazana powinna by¢ kwota 60,00 zl, a nie 714,39 zt.

Nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniu finansowym Partii
oznacza, ze sprawozdanie to sporzadzone zostalo niezgodnie ze stanem faktycznym.

Narusza to ustawowy obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy
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0 partiach politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie
z art. 38a ust. 2 i 3 tej ustawy, uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia
sprawozdania.

Wydatki/koszty Funduszu Wyborczego Partii w okresie sprawozdawczym
wykazane zostaly w sprawozdaniu w kwocie 98 647,90 zt, z czego 98 288,28 zt
przeznaczone zostalo na finansowanie udziatu Partii w wyborach samorzadowych
w 2018 r. (kwota ta jest zgodna ze wskazang w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej
nr 245/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Porozumienie Jarostawa Gowina z wyboréw organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada
2018 r.) 1 359,62 zt na koszty obstugi rachunku bankowego Funduszu Wyborczego.

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii w dniu 31 grudnia
2018 r. wynosito 521,06 zt.

Ponadto ze sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Porozumienie
Jarostawa Gowina uczestniczacego w wyborach organow jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzonych w 2018 r. oraz z dokumentéw zataczonych do tego
sprawozdania oraz z wyjasnien zlozonych przez Komitet w trakcie badania tego
sprawozdania wynika, ze Komitet utworzony przez parti¢ Porozumienie Jarostawa
Gowina przyjat od partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina niezgodnie
Z prawem korzys$ci majatkowe o charakterze niepieni¢znym w postaci mediow zuzytych
w trakcie korzystania z lokalu udostgpnionego na siedzibe Komitetu, tj. korzysci
0 wartosci 233,18 zl, co stwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale
w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Porozumienie Jarostawa
Gowina z wyborow organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadzonych
W dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r. Przyjmujac niedozwolong korzys¢
majatkowa o charakterze niepienieznym Komitet naruszyt art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego. Jest to réwnoznaczne z tym, ze partia Porozumienie Jarostawa Gowina
finansowata kampani¢ wyborczg utworzonego przez siebie Komitetu z pominigciem
swojego Funduszu Wyborczego, czym naruszyla art. 35 ust. 2 ustawy o partiach
politycznych, co, zgodnie z art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 5 tej ustawy, skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego Partii.

Przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych ma przy tym

charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania
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tego czy naruszenie wskazanych przepisOw nastgpito w sposdb umyslny, czy tez
Z powodu nieznajomosci przepisoOw ustawy o partiach politycznych.

Na podstawie sprawozdania finansowego Partii, zalaczonych do niego
dokumentéw ksiegowych, sprawozdania bieglego rewidenta oraz dodatkowych
wyjasnien Partii, Panstwowa Komisja Wyborcza, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii  politycznej Porozumienie
Jaroslawa Gowina przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego,

W terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Zastepcy Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus,
Arkadiusz Despot-Miadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk,
Wojciech Sych



