UCHWALA NR 66/2022
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 1 sierpnia 2022 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina

o zrddtach pozyskania srodkdéw finansowych w 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 372)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina o zrodtach
pozyskania $rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego
w 2020 r. ze wskazaniem uchybienia polegajacego na naruszeniu art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkéw
finansowych (Dz. U. poz. 269).

Uzasadnienie

Partia polityczna Porozumienie Jarostawa Gowina (EwP 333) przedtozyla
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §$rodkow Funduszu Wyborczego w 2020 r.
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkoéw finansowych.

Do sprawozdania Partia nie zalgczyta, z przyczyn niezaleznych od niej,
sprawozdania bieglego rewidenta w zakresie wplywdéw na jej Fundusz Wyborczy.
Krajowe Biuro Wyborcze odmowito bowiem przyjecia od bieglego rewidenta

wybranego do zbadania czgSci sprawozdania Partii dotyczacej jej Funuduszu
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Wyborczgo, przedmiotu zawartej umowy, tj. sprawozdania bieglego rewidenta
w zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej Porozumienie Jarostawa
Gowina. Nie uniemozliwitlo to jednak Panstwowej Komisji Wyborczej zbadania
sprawozdania Partii za 2020 r. 1 wydania w tej sprawie postanowienia.

Zaden z uprawnionych podmiotow, wymienionych w art. 34a ust. 5 w zwiazku
z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zgltosil zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentéw,
oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (z wytaczeniem
Funduszu Wyborczego) partia polityczna Porozumienie Jarostawa Gowina wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskata §rodki finansowe w wysokosci 429 614,48 zt
pochodzace od 0s6b fizycznych, na ktére ztozylty sie:

— skfadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysoko$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow, wplacone bezposrednio na rachunek bankowy Partii: 211 100,00 zi;
— darowizny pieni¢zne od osob fizycznych wptacone bezposrednio na rachunek
bankowy Partii: 217 794,48 zt;

— S$rodki pienigzne wptacone do kasy Partii ogotem: 720,00 zi.

Pozyskane srodki gromadzone byty (lub odprowadzone z kasy Partii (720,00 zt)
na biezacym rachunku bankowym Patrii o nr 92 1020 1097 0000 7402 0259 1337
prowadzonym w PKO Bank Polski S.A.

Whplaty dokonane na rzecz Partii przez osoby fizyczne pochodzity, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; miescily sig
w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy,
a ich forma byta zgodna z okreslong w jej art. 25 ust. 5.

Poza wykazanymi w sprawozdaniu przychodami, na biezacy rachunek
bankowy Partii wptynety w okresie sprawozdawczym $rodki finansowe w tacznej
kwocie 23 480,00 zt, ktére zostaly przez Parti¢ uznane za nieprawidlowe 1 zwrdcone
darczyncom w ustawowym terminie.

Ze sprawozdania Partii wynika, ze w okresie sprawozdawczym Porozumienie
Jarostawa Gowina nie pozyskato przychodow z innych zrédet. W pozostatych pozycjach

sprawozdania wykazano ,,0,00”.
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W  okresie sprawozdawczym Partia posiadala wyodrebniony rachunek
Funduszu Wyborczego o nr 49 1020 1097 0000 7802 0259 2012 prowadzony w PKO
Bank Polski S.A. Umowa rachunku bankowego zawierata zastrzezenie, ze wplaty
na rzecz Funduszu Wyborczego moga by¢ dokonywane jedynie czekiem, przelewem
lub kartg ptatnicza.

Stan $rodkow finansowych na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego
w dniu 1 stycznia 2020 r. wynosit 25,90 zt.

W okresie sprawozdawczym na rachunek ten Partia przekazala z jej rachunku
biezacego srodki w tacznej kwocie 600,00 zt.

Wydatki/koszty poniesione przez Parti¢c w 2020 r. z Funduszu Wyborczego
wyniosty 336,00 zt 1 zostaly w calo$ci przeznaczone na pokrycie optat 1 prowizji
bankowych.

Saldo rachunku bankowego Funduszu Wyborczego Partii w dniu 31 grudnia
2020 r. wynosito 289,90 zt.

Po dokonaniu analizy sprawozdania finansowego Partii oraz zataczonych
do niego dokumentéw Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita si¢ do Porozumienia
Jarostawa Gowina z szeregiem pytan 1 wezwaniem do uzupelnienia brakujacych
informacji. Watpliwos$ci dotyczyly przede wszystkim prawidtowosci 1 kompletnosci
danych os6b wptlacajagcych S$rodki finansowe na rzecz Partii, tj. poprawnosci
wykazanych miejscowosci zamieszkania poszczego6lnych z nich lub niewykazania tych
miejscowosci; prawidtowosci imion 1 nazwisk darczyncow; poprawnosci dat
poszczegolnych operacji finansowych; obywatelstwa kilku darczyncéw; form wptat
dokonywanych na rzecz Partii; wykazania w zatgcznikach do sprawozdania danych
niezgodnych z wymaganymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lutego 2003
roku w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw finansowych.

Udzielone przez Parti¢ wyjasnienia 1 uzupehlienia pozwolity Panstwowej
Komisji Wyborczej stwierdzi¢, ze Partia, prowadzac swoja gospodarke finansowa
w 2020 r., nie naruszyta przepisoOw ustawy o partiach politycznych, ktore skutkowatyby
odrzuceniem jej sprawozdania finansowego.

Jednoczesnie jednak Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze na partii
politycznej spoczywa obowigzek prawny przygotowania 1 przedstawienia wraz
ze sprawozdaniem finansowym kompletnej, rzetelnej dokumentacji finansowej, w tym
odpowiednich dowodow dotyczacych poszczegdlnych wptat, potwierdzajacych,

ze wszystkie S$rodki finansowe pozyskane zostaly przez partic w sposob zgodny
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z obowigzujacym prawem (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r.,
IIT SW 3/05). Partia jest do tego zobowigzana przede wszystkim przez regulacje art. 35a
ustawy o partiach politycznych, okreslajacego, ze za gospodarke finansowa Funduszu
Wyborczego odpowiedzialny jest i prowadzi ja pelnomocnik finansowy; art. 38 ust. 1
tej ustawy, stanowigcego, ze to partia polityczna sktada Panstwowej Komisji Wyborczej
sprawozdanie finansowe, ale takze przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lutego
2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania S$rodkow finansowych
(Dz.U.z2003 r. poz. 269), okreslajace wzdr sprawozdania finansowego partii,
w ktorym to sprawozdaniu partia zobowigzana jest wykaza¢ wszystkie pozyskane
srodki finansowe, jak i zrddta ich pochodzenia. Odpowiednio prowadzona i ujawniona
dokumentacja, gtownie finansowo-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie
sprawozdanie finansowe s3 jednymi z najistotniejszych przejawow jawnosci
finansowania partii politycznych, bedacej elementem prawidlowego funkcjonowania
ustroju demokratycznego (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r.,
III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie w art. 11 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawnos¢ ta nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie
do przedktadania sprawozdan finansowych partii politycznych do badania wtasciwym
do tego organom, ale powinna umozliwia¢ zapoznanie si¢ z gospodarkg finansowa
prowadzong przez partie kazdemu zainteresowanemu (por. Monika Haczkowska (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz; takze np. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 8 marca 2013 r., I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., [ OSK
687/14; jak rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 20 grudnia 2016 r., Il SAB/Wa 590/16).

Od partii nalezy poza tym oczekiwaé szczegoOlnie wysokiej starannosci
w biezacym prowadzeniu 1 w efekcie w przygotowywaniu jej dokumentacji finansowe;,
ktore to dzialania pozwalajg na biezace weryfikowanie przez wtasciwe do tego osoby
w partii, czy nie doszto do wptat dokonanych niezgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych 1 niezwloczne reagowanie na takie wptaty.

Ztozenie sprawozdania finansowego przez Parti¢ Porozumienie Jaroslawa
Gowina za 2020 r. z zalacznikami, ktore nie odpowiadaly w znacznej czgsci stanowi
faktycznemu oraz wymogom wlasciwego rozporzadzenia Ministra Finansow oznacza,
ze Partia naruszyla ustawowy obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania $rodkéw finansowych.


https://sip.lex.pl/#/dokument/521468773?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521744129?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/521744129?cm=DOCUMENT
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Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych uchybienia te nie stanowig
jednak przestanki do odrzucenia sprawozdania Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalaczonych oraz wyjasnien
Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)
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