UCHWALA NR 58/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Leszka
Henryka Bubla z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Leszka Henryka
Bubla o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
zudziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.,

z powodu naruszenia art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Leszka Henryka Bubla przedtozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
zgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania dotaczono
sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza,
zawierajace jego opini¢ na temat sprawozdania finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania

finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dofaczonych do niego
dokumentoéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien zlozonych
przez pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzila, co nastepuje.

W zalaczniku do sprawozdania finansowego Komitetu ,,Wykaz wptat
od osob fizycznych” wykazane zostaty imiona i nazwiska, pelne adresy darczyncow
oraz kwoty ich wptat. Dane te nie odpowiadajag wzorowi sprawozdania okreslonemu
W przywotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Zgodnie bowiem z jego
czescig Il (Informacje szczegotowe), pkt I (Wplaty na rzecz komitetu wyborczego
przyjete 1 niezwrdcone), wymagane jest podanie wylacznie imienia, nazwiska,
miejscowosci zamieszkania kazdego z darczyncow oraz kwoty ich wptat.

Komitet Wyborczy Wyborcow Leszka Henryka Bubla wykazat
w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci
46 450,00 zt. Srodki te pochodzity w catoéci z wplat dokonanych przelewami
przez obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z ar t. 132 § 3 pkt 2 i z art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego. Wplaty na rzecz Komitetu dokonywane byly w terminach okreslonych
wart. 129 § 2 Kodeksu wyborczego, a ich wysoko$¢ nie przekraczata limitow,
0 ktorych mowa w art. 134 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Wyborcow Leszka Henryka
Bubla gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, na jednym
rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten, o numerze 79 1090 2590 0000 0001
4327 0291, otwarty zostal w Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie.
Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaly zastrzezenia wskazane
w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki Komitetu przedstawione w sprawozdaniu wyniosty 46 448,22 zt
| zostaly przeznaczone na finansowanie ustug obcych, w tym: korzystania ze §rodkoéw
masowego przekazu inos$nikéw plakatow (13 871,15 zt), wykonania materiatow
wyborczych (21 625,87 zt), kosztow spotkan wyborczych (5494,00 zt), oraz
pozostatych kosztéw (5 457,20 zt).

Komitet w sprawozdaniu nie wykazat kosztow administracyjnych

korzystania z lokalu, dotaczyt za§ do sprawozdania umowe uzyczenia lokalu



3
zobowiazujaca go do zaptaty uzyczajacemu kwoty 500,00 zt. W swoich wyjasnieniach

poinformowal, iz nie wykazat tych kosztow, poniewaz nie ich nie pokryt z powodu
braku $rodkow, a strona nie domagata si¢ zaptaty. W zwigzku z powyzszym Komitet
btednie wykazat w sprawozdaniu wydatki/koszty, lacznie powinny one zostac
wykazane w kwocie 46 948,22 zt (czes¢ 1.B pkt 1 ppkt 1 — koszty wynajmu
powierzchni biurowej, w tym koszty energii elektrycznej, powinny zosta¢ wykazane
W lacznej kwocie 500,00 zt). Dodatkowo kwota ta powinna zosta¢ wykazana w czesci
Il sprawozdania pkt. V "Wykaz zobowigzan niesptaconych na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, innych niz z tytulu kredytu, z podaniem kwoty zobowigzania
pozostatego do sptaty”. Niewykazanie w sprawozdaniu Komitetu tej wartosci oznacza,
ze Komitet ztozyl Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie niezgodne ze Stanem
faktycznym. Naruszyl tym ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okre§lony w art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego.

Jak wynika z ustalen Panstwowej Komisji Wyborczej, a takze z opinii
I raportu bieglego rewidenta, badajacego sprawozdanie finansowe Komitetu, wszystkie
wydatki Komitetu zostaly przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego,
na cele zwigzane z wyborami.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie
zart. 135§ 1, w zwigzku z art. 378 oraz art. 476 Kodeksu wyborczego, wynoszacego
1756 045,40 zt. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach
I na zasadach wtasciwych dla reklamy nie przekroczyty limitu wydatkéw okreslonego
zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 1 404 836,32 zi.

Jak wynika z analizy faktur 1 rachunkéw zalgczonych do sprawozdania
Komitetu, czgs¢ wydatkow Komitetu zostala pokryta ze s$rodkow osobistych
pelnomocnika finansowego Komitetu Iwony Zielinko, ktérej nastepnie Komitet
zwrocil rownowartos$¢ tych srodkow. Dotyczy to wydatkéw udokumentowanych:

1) fakturg nr 3492/HSB/19 z dnia 2 pazdziernika 2019 r., wystawiong przez firmg
Hurtownia Stali ,,STALMAL” Zbigniew Malinowski z siedzibg w Olsztynie

na kwote 469,01 z1, ktora zostata zaptacona gotowka w dniu wystawienia faktury;
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2) fakturg nr FV/11910010930 z dnia 2  pazdziernika 2019 .,

wystawiong przez Superhobby Market Budowlany Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie na kwote 237,23 zl, ktora zostata zaplacona gotowka w dniu
wystawienia faktury;

3) fakturg nr FV/11910032110 z dnia 4 pazdziernika 2019 r., wystawiong
przez Superhobby Market Budowlany Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na kwote
72,96 zt, ktora zostata zaptacona gotowka w dniu wystawienia faktury;

4) fakturg nr FV/11910032110 z dnia 8 pazdziernika 2019 r., wystawiong
przez Superhobby Market Budowlany Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na kwote
56,97 zt, ktora zostata zaptacona gotowka w dniu wystawienia faktury.

Ze srodkéw wilasnych petnomocnik finansowy optacit faktury na laczng kwote

836,17 zi. Jak wynika z historii rachunku bankowego taka tez kwot¢ wyptacita w dniu

11 pazdziernika 2019 r. z konta rachunku Komitetu w formie gotowkowej Pani Iwona

Zielinko — pelnomocnik finansowy.

Dokonywanie zakupoéw przez osoby fizyczne z ich wlasnych srodkow
narzecz komitetu wyborczego narusza art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu wyborczego wyborcoéw moga pochodzic¢
wyltacznie z wptat obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow bankowych zacigganych wytacznie
na cele zwigzane z wyborami.

Takie stanowisko ugruntowane =zostato takze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory jednoznacznie zakwalifikowal tego typu przypadki operacji
finansowych, jako niedozwolone ,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne”
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt III SW 2/11
I I SW 3/11; z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt 111 SW 390/10). Analogiczna
ocena takich operacji zostala dokonana przez Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu
skarg na odrzucenie rocznych sprawozdan finansowych partii politycznych
(postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt 5 III SW
47/09, z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. akt I11 SW 390/10 i 11l SW 391/10 oraz z dnia
25 lutego 2015 r., sygn. akt 111 SW 1/15).

Naruszenie art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego, na podstawie

art. 144 § 1 pkt 3 lit d, w zwigzku z pkt 2 tego artykutu Kodeksu wyborczego stanowi
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przestanke do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu, albowiem kwota
srodkow pozyskanych przez Komitet z naruszeniem art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego
przekracza 1% ogdlnej kwoty przychodow Komitetu.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomil Panstwowa Komisje
Wyborczg o utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 2 wrzesnia 2019 r.,
t]. zgodnie z art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, w terminie 7 dni od dnia przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéw do niego zalgczonych,
sprawozdania biegtego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego
Komitetu, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Leszka Henryka Bubla przysluguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



