UCHWALA NR 43/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja
Bezpartyjni i Samorzadowcy z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

przyjac sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
1 Samorzadowcy 0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., wskazujac na uchybienia
polegajace na naruszeniu art. 125, art. 132 § 3 pkt 2, art. 132 § Siart. 102 § 1 w zwigzku
z art. 140 Kodeksu wyborczego, a takze art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku
Z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy przeditozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostato
zgodnie ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania dolgczono
sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza,

zawierajgce opini¢ na temat sprawozdania finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu

wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotgczonych do niego
dokumentoéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika
finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy wykazat
w sprawozdaniu, ze pozyskal przychody/wptywy w wysokosci 484 502,90 zi. Komitet
wykazat, iz §rodki te pochodzity z wptat dokonanych przelewami przez obywateli polskich
majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

Whplaty dokonane przez osoby fizyczne na rzecz Komitetu zostaty wykazane
przez Komitet w zatgczniku nr 1 do pkt I (Wptaty na rzecz komitetu wyborczego przyjete
I niezwrdocone) czesci I (Informacje szczegdtowe) sprawozdania finansowego, ktory zostat
jednak sporzadzony niezgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zatacznik ten
zostat skorygowany przez petnomocnika finansowego Komitetu na wezwanie Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Z dokumentacji przedtozonej przez Komitet wraz ze sprawozdaniem
finansowym wynika, ze Faktura VAT nr FA/9/10/2019 r., wystawiona na rzecz Komitetu
Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni 1 Samorzagdowcy w dniu 04.10.2019 r.
przez Black Horse Krzysztof Grygorcewicz z Lublina na kwote 403,44 zl brutto, zostata
w tym samym dniu optacona gotoéwka przez osobg fizycznag, ktérej w dniu 22.10.2019 r.
Komitet zwrocit z wlasnego rachunku bankowego $rodki, jakie osoba ta przeznaczyta
na optacenie kosztow Komitetu wyborczego, wplacajac je przelewem na rachunek
bankowy tej osoby (s. 29/31 historii rachunku bankowego Komitetu). Podobnie Faktura
nr FO5/19/71464 z dnia 02.09.2019 r., wystawiona na rzecz Komitetu przez Hotele Diament
S.A. wGliwicach na kwote 435,49 zl brutto, zostala optacona gotéwka w dniu
jej wystawienia przez osobe fizyczna z jej wlasnych srodkow. Srodki te zostaty tej osobie
zwrocone przelewem na jej rachunek bankowy z rachunku bankowego Komitetu w dniu
27.09.2019 r. (s. 10/31 historii rachunku bankowego Komitetu). Zwrot ten opisany zostat
jako ,,Zaliczka na poczet faktury F/05/19/71464”.
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Ustalenia te potwierdzil pelnomocnik finansowy Komitetu w swoich

wyjasnieniach z dnia 19 maja 2020 r. (pkt 6 1 8 przywotanych wyjasnien).

Opisany wyzej rodzaj operacji finansowych Sad Najwyzszy, rozpatrujac skargi
na odrzucenie  sprawozdan finansowych, zakwalifikowat jednoznacznie, jako
niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IIl SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt 111 SW 390/10 i 11l SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt 11l SW
1/15). Dokonywanie zakupéw i regulowanie przez osoby fizyczne z wihasnych srodkow
kosztow Komitetu wyborczego wyborcow narusza art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzic
wylacznie z wptat obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz kredytow bankowych zacigganych wylacznie na cele
zwigzane z wyborami. Naruszenie wskazanego art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego
stanowi w tym przypadku, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, uchybienie
niepowodujace odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu, bowiem kwota srodkow
finansowych przyjetych z naruszeniem art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego (838,93 zb),
nie przekracza 1% ogodlnej kwoty jego przychodow.

Komitet pozyskiwal srodki w terminach okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu
wyborczego, a wysoko$¢ wplat nie przekraczata limitow, o ktorych jest mowa w art. 134
§ 2 1 3 Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni
I Samorzadowcy gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, na jednym
rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten, o numerze 46 1090 2398 0000 0001 4321
9545, otwarty zostalt w Santander Bank Polska S.A. z siedzibg w Warszawie. Do umowy
rachunku bankowego wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu
wyborczego. Do tego rachunku otwarty zostat rachunek VAT 73 1090 2398 0000 0001
4321 9544. Rachunki te zostaty zamknigte w dniu 11.12.2019 1.

Wydatki/koszty wykazane zostaly przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
tozsamej z jego przychodami lub wptywami, tj. 484 502,90 zt i zostaly przeznaczone
na sfinansowanie:

— kosztow administracyjnych w kwocie 8 610,00 zt, w calo$ci na sfinansowanie kosztow

utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu;
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— ustug obcych w kwocie 475892,90 zt, w tym korzystania ze Srodkéw masowego

przekazu i nosnikow plakatow (261 951,46 z), wykonania materialow wyborczych,
w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (162 766,51 zt), kosztow spotkan
wyborczych (9 419,24 zl), pozostalych kosztow poniesionych na ustugi obce
(41 755,69 zt).

Jak wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu oraz z dokumentoéw
finansowych dolaczonych do niego, wydatki Komitetu zostaly przeznaczone, zgodnie
zart. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, na cele zwigzane z wyborami.

Z dokumentoéw finansowych zatgczonych do sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzgdowcy wynika jednak,
ze w dniu zamknigcia rachunku bankowego Komitetu (11.12.2019 r.), pelnomocnik
finansowy tego Komitetu, zgodnie z art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego, optacit z wlasnych
srodkéw zobowigzanie Komitetu wobec banku w kwocie 7,00 zt. Srodki te btednie
nie zostaly doliczone do kosztow Komitetu wyborczego. Ustalenia te potwierdzit
petnomocnik finansowy Komitetu w przywolanych wyzej wyjasnieniach z dnia 19 maja
2020 r. (pkt 3 tych wyjasnien).

Ponadto Komitet sporzadzil zatgcznik do pkt VII czg¢sci 11 sprawozdania
finansowego (Wykaz pozostatych tytulow, niewymienionych w pkt -1V i VI,
wraz ze swiadczeniami nieodptatnymi, w tym Swiadczeniami okre§lonymi w art. 132 § 5
oraz art. 133 Kodeksu wyborczego), w ktorym wycenit i wykazat, ze przyjal korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym o tacznej wartosci 725,00 zt. Odnoszac
si¢ do pytan Panstwowej Komisji Wyborczej w tej sprawie, pelnomocnik finansowy
Komitetu wyjasnil, ze warto$¢ wycenionych na 600,00 korzys$ci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym, stanowigcych cze$¢ wykazanych i wycenionych w sprawozdaniu tego typu
korzysci przyjetych przez Komitet, obejmowata $wiadczone przez niego uslugi biurowe
narzecz Komitetu. Byly one wykonywane w miejscu zamieszkania pelnomocnika
finansowego na jego sprzecie biurowym (pkt 12 wyjasnien z 19 maja 2020 r.).
Z powyzszego wynika zatem, ze czg$¢ kosztow dzialalnosci pelnomocnika finansowego,
obejmujaca koszty mediow niezbednych do korzystania z urzadzen biurowych, a takze
koszty papieru i innych materialow eksploatacyjnych niezbednych w pracy biurowe;j
(np. toner do drukarki) powinien ponies¢ i optaci¢ z wilasnych $rodkéw Komitet.

W kolejnych wyjasnieniach (z dnia 5 czerwca 2020 r.) pelnomocnik finansowy Komitetu
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doprecyzowat, ze w kwocie 600,00 zt, na jakg wyceniona zostala warto$¢ czesci korzysci
majatkowych o charakterze niepienigznym przyjetych przez Komitet Wyborczy Wyborcow
Koalicja Bezpartyjni 1 Samorzadowcy, tj. korzysci przyjete od petnomocnika finansowego
Komitetu, 15,00 zt stanowita warto$¢ papieru wykorzystanego na potrzeby Komitetu,
68,00 zt — tuszu do drukarki, oraz 2,81 zt — energii elektrycznej wykorzystanej na potrzeby
Komitetu. Koszty te powinny zosta¢ optacone przez Komitet wyborczy, przyjete korzysci
majatkowe nie mieszcza si¢ bowiem w katalogu korzysci majatkowych o charakterze
niepienieznym jakie moze przyjmowaé komitet wyborczy, okreslonym w art. 132 § 51133
§ 2 Kodeksu wyborczego. Oznacza to, ze zgodnie ze wskazanymi art. 132 § 5iart. 133 § 2
Kodeksu wyborczego Komitet wyborczy przyjat korzysci majatkowe o charakterze
niepienieznym 0 tacznej wartosci 639,19 zi, ktére poprawnie nie zostaty zaliczone
do przychodow lub wptywow oraz do wydatkow lub kosztow Komitetu. Z powyzszego
wynika jednoczesnie, ze ponadto Komitet przyjal korzysci majgtkowe 0 charakterze
niepieni¢znym niewymienione w art. 132 § 51 133 § 2 Kodeksu wyborczego (papier, tusz
do drukarki, energia elektryczna) o wartosci tacznej 85,81 zt. Jednak w przypadku
Komitetu Wyborczego Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy przyjecie
korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym 0 wartos$ci 85,81 zt z naruszeniem
wskazanych regulacji Kodeksu wyborczego stanowi, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego, wytacznie uchybienie niepowodujgce odrzucenia sprawozdania finansowego
Komitetu, albowiem taczna kwota $rodkow finansowych przyjetych przez Komitet
z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego, nie przekroczyta 1% ogolnej kwoty
przychodow Komitetu.

Jednoczesnie petnomocnik finansowy Komitetu oswiadczyt, ze Komitet
nie przyjmowat korzys$ci majatkowych polegajacych na bezptatnym $wiadczeniu ustug
zwigzanych z umieszczaniem materiatow wyborczych.

Stosownie do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete
przez Komitet z naruszeniem przepisOw tego aktu prawnego (85,81 zl) podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy
urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkéw przyjetych

Z naruszeniem przepisOw Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci
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tych $rodkow (tj. srodkow w kwocie 85,81 zl) Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych
srodkow, wszczete zostanie postgpowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Warto$¢ korzysci majatkowych przyjetych przez Komitet z naruszeniem
regulacji Kodeksu wyborczego powinna zosta¢ poza tym zaliczona zar6wno
do przychodow lub wptywow, jak i do wydatkoéw lub kosztow Komitetu.

Z badania przeprowadzonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza wynika
zatem, ze faktyczne przychody lub wplywy wykazane powinny zostaé w czeSci I
sprawozdania (Informacje ogolne), lit. A, w kwocie 484 588,71 zt (484 502,90 zi
+ 85,81 zt); a w czesdci I, lit. A, pkt II (Warto§¢ innych przychodow Iub wpltywdw)
wykazana powinna zosta¢ kwota 85,81 zt.

Wydatki lub koszty Komitetu powinny zosta¢ natomiast wykazane w czesci |
sprawozdania (Informacje ogodlne), lit. B (Wydatki lub koszty) w kwocie 484 595,71 zi
(484 502,90 zt + 7,00 zt + 85,81 zl); koszty administracyjne, w czgsci I, lit. B pkt I
sprawozdania, w kwocie 8 612,81 zt (8 610,00 zt + 2,81 zl); koszty wynajmu powierzchni
biurowej, w tym koszty energii elektrycznej, w czgsci I, lit. B pkt I, ppkt 1, w kwocie
2,81 zt; ushugi obce wykazane powinny zosta¢ w czgsci 1, lit. B, pkt Il 475 899,90 zt
(475 892,90 zt + 7,00 z}); pozostate koszty poniesione na ustugi obce wykazane powinny
zosta¢ w czesci I sprawozdania, lit. B, pkt I, ppkt 5 sprawozdania, w kwocie 41 762,69 zt
(41 755,69 zt + 7,00 zt); oraz pozostate wydatki, w czesci I sprawozdania, lit. B, pkt IV,
w kwocie 83,00 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu btgdnych przychodow lub  wplywow,
jak i wydatkow Iub kosztow Komitetu oznacza, ze Komitet uchybit ustawowemu
obowigzkowi sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego.

Wydatki  Komitetu = Wyborczego  Wyborcow  Koalicja  Bezpartyjni
I Samorzgdowcy nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1, w zwigzku
zart. 199 i 259 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza
prowadzong w formach i na zasadach wtasciwych dla reklamy nie przekroczyty natomiast

limitu wydatkow okre§lonego zgodnie z art. 136 tego Kodeksu.
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Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowa Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 28 sierpnia 2019 ., tj. z przekroczeniem
siedmiodniowego terminu liczonego od dnia przyjecia przez Panstwowa Komisje
Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, ktory to termin uptyngt w przypadku
tego Komitetu w dniu 19 sierpnia 2019 r. Pelnomocnik wyborczy Komitetu uchybit
tym samym regulacji okreslonej w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego uchybienia popetnione przez
Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy nie skutkuja
odrzuceniem jego sprawozdania finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



