UCHWALA NR 99/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 5 lipca 2021 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Wspdlny
Senator Marzena Debniak™ z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

przyjaé¢ sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Wspdlny Senator Marzena
Debniak™ o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., wskazujac uchybienia polegajace
na naruszeniu art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego
W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r.

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1566).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspdlny Senator Marzena Dgbniak”
przedtozyl sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone
zostalo zgodnie ze wzorem, okres§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Do sprawozdania dolgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat sprawozdania

finansowego Komitetu.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnieh  zlozonych
przez pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,
CO nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspdlny Senator Marzena Debniak” wykazat
w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci
45706,77 zt. Cze$¢ tych srodkow (45 706,69 zi) pochodzila z wplat dokonanych
przelewami przez obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 i z art. 134 § 5 Kodeksu
wyborczego, natomiast $rodki w kwocie 0,08 zt pochodzity z odsetek od $rodkow
na rachunku bankowym Komitetu. Wptaty na rzecz Komitetu dokonywane byty
w terminach okre§lonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego, a ich wysoko$¢
nie przekraczata limitow, o ktorych jest mowa w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspdlny Senator
Marzena Dgbniak” gromadzone byly, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego,
na jednym rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten, o numerze 84 8507 0004 2003
3002 2146 0001, otwarty zostat w Banku Spétdzielczym w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134
§ 6 Kodeksu wyborczego.

W sprawozdaniu Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspdlny Senator Marzena
Debniak™ wykazat wydatki/koszty w tacznej kwocie réwnej przychodom, tj. 45 706,77 zt,
jako poniesione na finansowanie:

— kosztow administracyjnych: 100,00 zt, w catosci przeznaczonych na utworzenie
I utrzymanie strony internetowej Komitetu;

— ustug obcych: 43 589,41 zt, w tym, zwigzanych z korzystaniem ze $srodkow masowego
przekazu 1 no$nikow plakatow (22 730,27 zt), z wykonaniem materialéw wyborczych
(13 262,34 z}); ze spotkaniami wyborczymi (4 920,00 zt), z pozostalymi kosztami
poniesionymi na ustugi obce (2 676,80 zt);

— pozostatych wydatkéw (2 017,36 zt).
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Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wsp6lny Senator Marzena Debniak” sporzadzit

zalagcznik do pkt VIl sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych tytulow,
niewymienionych w pkt II-1V i VI, wraz ze $wiadczeniami nicodptatnymi, w tym
$wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego), w ktorym
wykazal wartos¢ przyjetych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym oraz to,
od kogo te wartosci przyjat. Komitet oswiadczyt ponadto, ze nie wykazal w sprawozdaniu
kosztow powierzchni biurowej, w tym kosztow energii elektrycznej, poniewaz adres
podany w dokumentach Komitetu zostal wykorzystany wylacznie w celu zarejestrowania
tego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonej analizy samego sprawozdania, jak i zatgczonych
do niego dokumentow powstaty jednak watpliwosci 1 rozbieznosci, o wyjasnienie ktorych
Panstwowa Komisja Wyborcza zwrocita si¢ do Komitetu pismem z dnia 17 marca 2020 r.,
nr ZKF-8120-35/19.

Biorac pod uwage wyjasnienia pelnomocnika finansowego Komitetu z dnia
23 marca 2020 r. Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze faktyczne przychody
lub wptywy Komitetu wyniosty 45 720,08 =zi, albowiem do kwoty przychodow
lub wptywow wykazanych w swoim sprawozdaniu finansowym Komitet blednie zaliczyt
kwote 6,69 zt, ktéora faktycznie stanowita zobowigzanie Komitetu wobec banku
prowadzacego jego rachunek, uregulowane przez pelnomocnika finansowego tego
Komitetu w trybie art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego. Zobowiazanie to nie powinno zatem
zosta¢ zaliczone do przychodow Komitetu. Ponadto Komitet w tacznej kwocie przychodoéw
lub wptywoéw wykazanej w sprawozdaniu nie uwzglednit kwoty 20,00 zt, ktora stanowita
warto$¢ korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym przyjetych przez Komitet
Z naruszeniem art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Zgodnie bowiem z art. 133 § 2 tego
Kodeksu, komitet wyborczy wyborcow moze nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii
wyborczej z lokalu osoby wchodzacej w sktad komitetu wyborczego, jak rowniez z jej
sprzetu biurowego, natomiast koszty mediéw wykorzystanych w trakcie korzystania z tego
lokalu zobowigzany jest ponie$¢ komitet wyborczy uzytkujacy ten lokal. W przywolanym
wyzej wyjasnieniu pelnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Wspolny
Senator Marzena Debniak™ stwierdzit, ze Komitet w czasie kampanii wyborczej korzystat
nieodptatnie z lokalu osoby wchodzacej w skiad komitetu wyborczego, jak rowniez z jej

sprzgtu biurowego. Komitet ponidst koszty papieru i tonera wykorzystanych w trakcie
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swojej dziatalnosci, jednak nie uwzglednit w sprawozdaniu kosztow mediow. Koszty
te zostaly wycenione przez Komitet na kwote 20,00 zt. Oznacza to, ze warto$¢ t¢ Komitet
przyjat z naruszeniem wskazanego wyzej art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, albowiem
nie mieSci si¢ ona w katalogu korzy$ci majatkowych o charakterze niepienieznym,
0 ktorych mowa w tym artykule Kodeksu.

Z powyzszego wynika, ze w czesci I sprawozdania (Informacje ogdlne), lit. A
[Przychody lub wplywy (I+1I)] wykazana powinna by¢ kwota 45 720,08 zt (45 706,77 zt
— 6,69 zt + 20,00 z); w czesei L lit. A, pkt I sprawozdania (Srodki pienigzne gromadzone
na rachunku bankowym) — kwota 45 700,08 zt (45 706,77 zt — 6,69 zt); w czesci I, lit. A,
pkt I, ppkt 1 sprawozdania (Pochodzace z wptat od 0sob fizycznych) — kwota 45 700,00 zt
(45 706,69 zt — 6,69 zt); w czesci 1, lit. A, pkt I sprawozdania (Warto$¢ innych przychodow
lub wplywow) — kwota 20,00 zt.

Faktyczne wydatki lub koszty Komitetu rowniez odbiegaty od kwoty wykazanej
W jego sprawozdaniu finansowym. W czesci | sprawozdania (Informacje ogolne), lit. B
(Wydatki lub koszty), wykazana powinna zosta¢ bowiem kwota 45 727,27 zt (45 706,77 zt
+ 0,50 zt + 20,00 zt). Roznica ta wynika z nieujecia przez Komitet w jego kosztach kwoty
0,50 zt stanowiacej zobowigzanie Komitetu wobec jednego z ustugodawcow uregulowane
przez pelnomocnika finansowego Komitetu w trybie art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego,
a nieujetego w tej czgdci sprawozdania, oraz z niezaliczenia do kosztow Komitetu kwoty
20,00 zt stanowiacej koszt mediow wykorzystanych w lokalu uzytkowanym przez Komitet.
W zwigzku z powyzszym, w czg$ci | sprawozdania (Informacje ogolne), lit. B (Wydatki
lub koszty), pkt | (Koszty administracyjne), wykazana powinna zosta¢ kwota 120,00 zt;
w czesel I, lit. B, pkt I, ppkt 1 (Koszty wynajmu powierzchni biurowej, w tym koszty
energii elektrycznej) — 20,00 zt; w czgsci 1, lit. B, pkt II (Ustugi obce) — 43 589,91 zt
(43 589,41 zt + 0,50 zt); w czesei I, lit. B, pkt I1, ppkt 1 (Korzystanie ze Srodkdw masowego
przekazu 1 nosnikow plakatow) — 22 730,77 zt; w czesci 1, lit. B, pkt II, ppkt 1, lit. d (nos$niki
plakatow (koszt ekspozycji)) — 14 006,63 zt.

Jak wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentoéw
finansowych do niego dotaczonych oraz wyjasnien Komitetu, jego wydatki zostaty
przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, na cele zwigzane z wyborami,
a ich wysoko$¢ nie przekroczyla limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1, w zwigzku

z art. 259 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborczg prowadzong
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w formach i na zasadach wiasciwych dla reklamy nie przekroczyly natomiast limitu

wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136 tego Kodeksu.

Ponadto pelnomocnik finansowy Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Wspdlny
Senator Marzena De¢bniak” skorygowat zatacznik nr 1 do sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego o zrodtach pozyskanych funduszy oraz poniesionych wydatkach
na cele wyborcze, w efekcie czego wynika z niego, ze Komitet pozyskat srodki od osob
fizycznych w tacznej kwocie 45 700,00 zt, oraz poprawit oczywiste omytki w zatgczniku
nr 2 do poz. VII sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, w wyniku ktorej tagczna
warto$¢ tych korzy$ci wyniosta 15520,00 zt. W wyniku wyjasnien pelnomocnika
finansowego Komitetu z dnia 23 marca 2020 r. warto$¢ ta powinna zosta¢ jednak
powickszona dodatkowo o kwote 20,00 zi, stanowigca wartos¢ medidw, przyjeta
przez Komitet nieodptatnie. Zatem faktycznie Komitet przyjat korzySci majatkowe
0 charakterze niepienieznym w tgcznej kwocie 15 540,00 zt, z czego korzysci o wartosci
15 520,00 zt przyjete zostalty zgodnie z art. 132 § 5 1 133 § 2 Kodeksu wyborczego,
natomiast korzys$¢ majatkowa o wartosci 20,00 zt z naruszeniem art. 132 § 5 tego Kodeksu.

W zwigzku z tym, ze taczna warto$¢ przyjetej przez Komitet niedozwolonej
korzysci majatkowej o charakterze niepieni¢znym, nie przekracza 1% ogodlnej kwoty
przychodéw Komitetu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, jej przyjecie
nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu. Odrzucenia sprawozdania
nie powoduje réwniez uchybienie polegajace na zlozeniu sprawozdania finansowego,
w ktorym btednie wykazane zostaly przychody/wplywy, wydatki/koszty Komitetu oraz
wartosci korzy$ci majatkowych o charakterze niepieni¢znym przyjetych przez ten Komitet,
a zatem uchybienie ustawowemu obowigzkowi sprawozdawczemu, okreslonemu w art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Zgodnie z art. 144 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego, uchybienia, ktore popetnit
Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Wspolny Senator Marzena Deg¢bniak™ nie stanowig
przestanki do odrzucenia jego sprawozdania finansowego.

Stosownie do regulacji art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow tego Kodeksu podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
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od dnia doreczenia mu powyzszej uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku
ztozenia skargi na t¢ uchwale do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu
skarbowego wilasciwego dla siedziby Komitetu, réwnowartosci wartosci korzysci
przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia
rownowartosci tych korzysci (tj. srodkow w kwocie 20,00 zt) Komitet zobowigzany jest
przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej
ich wplaty, wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 2 wrzesnia 2019 r., tj. zgodnie z art. 102
§ 1 Kodeksu wyborczego, w terminie 7 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentéow do niego zataczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien petnomocnika finansowego Komitetu, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



