UCHWALA Nr 61/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie wytycznych 1 wyjasnien w sprawie referendow lokalnych dotyczacych

odwolania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z2020r. poz. 1319) w zwigzku z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 741) Panstwowa Komisja Wyborcza

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ wytyczne 1 wyjasnienia w sprawie referendow lokalnych dotyczacych
odwotania organdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigce zalgcznik

do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.?

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

U Niniejsza uchwata byta poprzedzona uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie
wytycznych 1 wyjasnien w sprawie referendow lokalnych dotyczacych odwotania organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 353 oraz z 2016 r. poz. 230 i 1128), ktéra utracita moc z dniem
31 stycznia 2018 r. na podstawie art. 5 pkt 63 lit. a ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).



Zalacznik
do uchwaty nr 61/2021
Panstwowej Komisji Wyborczej

z dnia 24 maja 2021 r. (poz. 586)

WYTYCZNE I WYJASNIENIA W SPRAWIE REFERENDOW LOKALNYCH
DOTYCZACYCH ODWOLANIA ORGANOW JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przyjmowanie powiadomien o zamiarze wystgpienia z inicjatywa

przeprowadzenia referendum

1. Komisarz wyborczy, przyjmujac powiadomienie inicjatora referendum o zamiarze
wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum, niezwlocznie bada,
czy inicjator spelnia wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o referendum lokalnym, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz czy powiadomienie
spetnia wymogi okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy. Nalezy takze sprawdzi¢,
czy powiadomienie zostato wlasciwie podpisane. Powiadomienie moga podpisac,
w zaleznos$ci od podmiotu inicjujacego referendum:

1) wszyscy czlonkowie grupy obywateli, ktorym przystuguje prawo wybierania
do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy, bedacej inicjatorem referendum, zwane;j
dalej ,,grupg obywateli”;

2) osoby upowaznione do reprezentowania na zewnatrz statutowej struktury
terenowej partii politycznej;

3) osoby upowaznione do reprezentowania na zewnatrz organizacji spoteczne;.

Powiadomienie moze zosta¢ rowniez podpisane przez pelnomocnika inicjatora

referendum. W takim przypadku do powiadomienia powinien zosta¢ dotaczony

oryginal dokumentu ustanawiajacego petnomocnika, podpisany odpowiednio przez
wszystkie osoby wchodzace w sktad grupy obywateli lub przez osoby upowaznione

do reprezentowania na zewnatrz statutowej struktury terenowej partii politycznej



albo osoby upowaznione do reprezentowania na zewnatrz organizacji spoteczne;j.
Do powiadomienia moze zosta¢ réwniez dotgczona kopia takiego dokumentu,
pod warunkiem okazania oryginatu osobie przyjmujacej powiadomienie.

2. W przypadku gdy inicjatorem referendum jest grupa obywateli, komisarz wyborczy
sprawdza, czy adresy cztonkéw grupy obywateli podane w powiadomieniu
wskazuja, ze spetniaja oni warunek okreslony w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy. Ponadto
nalezy sprawdzi¢, czy adres pelnomocnika podany w powiadomieniu wskazuje,
ze spelnia on warunek okreslony w art. 12 ust. 4 ustawy.

3. Jezeli inicjator spetnia wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy
oraz powiadomienie spelnia wymogi okreslone w art. 12 ust. 2 ustawy, zostato
prawidlowo podpisane, a adres pelnomocnika inicjatora podany w powiadomieniu
wskazuje, ze spetnia on warunek okreslony w art. 12 ust. 4 ustawy, komisarz
wyborczy niezwlocznie potwierdza pisemnie otrzymanie powiadomienia.
W przeciwnym przypadku komisarz wyborczy niezwtocznie odmawia pisemnie
przyjecia powiadomienia, wskazujac stwierdzone wady. Od odmowy przyjecia
powiadomienia nie stuzy $rodek odwolawczy, jednakze inicjator referendum moze
ztozy¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej skarge na dziatanie komisarza
wyborczego, w trybie art. 160 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy, zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym”. Informacj¢ o tej mozliwosci
komisarz wyborczy zawiera w piSmie w sprawie odmowy przyjecia
powiadomienia.

4. W przypadku gdy liczba 0os6b wchodzacych w sktad grupy obywateli jest wicksza
niz minimalna wymagana w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy, a czg$¢ z tych osob
nie posiada prawa wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz minimalna ustawowa liczba oséb wchodzacych w skifad tej
grupy, ktore moga wystapi¢ z inicjatywg przeprowadzenia referendum, spetnia
warunki ustawowe, komisarz wyborczy, potwierdzajac przyjecie powiadomienia,
jednoczesnie informuje na pis$mie, ze jezeli warunek posiadania prawa wybierania
do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie

spetniony przez te osoby z chwilg ztozenia komisarzowi wyborczemu wniosku



W sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie zostang
one uznane za osoby wchodzace w sktad grupy obywateli.

Przepisy ustawy nie reguluja kwestii wystgpowania przez grupe obywateli
— inicjatora referendum pod okreslong nazwg. Nie stanowi zatem wady
powiadomienia podanie przez grupe obywateli nazwy wlasnej, z zastrzezeniem,
ze w tresci tej nazwy nie moga si¢ znalez¢ elementy agitacji na rzecz okreslonego
wyniku referendum. Przyjecie nazwy przez inicjatora referendum nie zwalnia
go z obowigzku podawania, w przypadkach okreslonych w ustawie, nazwisk osob

wchodzacych w sktad grupy obywateli.

Rozpatrywanie wniosku mieszkancow 0 przeprowadzenie referendum

6.

Otrzymanie wniosku o przeprowadzenie referendum komisarz wyborczy

niezwlocznie potwierdza na pismie.

Komisarz wyborczy przed wydaniem postanowienia 0 przeprowadzeniu

referendum ocenia prawidlowos$¢ zgloszonego wniosku, a w szczegdlnosci

sprawdza:

1) dotrzymanie przez inicjatora terminu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy;

2) czy inicjator spetnil obowigzek powiadomienia mieszkancow o zamierzonym
referendum wraz z uzasadnieniem;

3) czy do wniosku dolgczono spetniajace wymogi art. 14 ust. 2 ustawy karty
zawierajgce podpisy mieszkancow popierajacych inicjatywe przeprowadzenia
referendum;

4) czy inicjatyw¢ przeprowadzenia referendum poparta podpisami wymagana
liczba mieszkancow;

5) czy inicjator spelnia wymogi ustawowe;

6) czy wniosek zostat prawidlowo podpisany.

Przy ocenie, czy inicjator referendum dotrzymat terminu okreslonego

w art. 14 ust. 1 ustawy, nalezy uwzglednié¢, ze zgodnie z art. 9 § 2 Kodeksu

wyborczego w zwiazku z art. 1 ust. 2 ustawy, jezeli koniec terminu wykonania

czynnosci przypada na sobote albo na dzien ustawowo wolny od pracy, termin

ten uptywa pierwszego roboczego dnia po tym dniu. Jezeli zatem 60-dniowy termin



10.

11.

12.

na zlozenie komisarzowi wyborczemu pisemnego wniosku mieszkancow
0 przeprowadzenie referendum oraz do zbierania przez inicjatora referendum
podpiséw mieszkancow z poparciem dla inicjatywy przeprowadzenia referendum
uptywa np. w sobotg, to dokonanie tych czynnos$ci w poniedziatek po tej sobocie
nie uchybia terminowi ustawowemu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 3 ustawy inicjator referendum obowigzany jest podaé
do wiadomosci mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego przedmiot
zamierzonego referendum wraz z uzasadnieniem. Podanie do wiadomosci w gminie
nastepuje w sposdb zwyczajowo przyjety w danej gminie, a w powiecie
I W wojewodztwie — poprzez ogloszenie w prasie codziennej ogdlnodostepnej
w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Jezeli zachodza watpliwosci,
czy inicjator wywiazat si¢ z powyzszego obowigzku, komisarz wyborczy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace w tej sprawie.

Jezeli w danej gminie przyjete jest oglaszanie urzedowych ogloszen poprzez
wywieszanie ich w siedzibie urzegdu gminy i na tablicach ogloszen w sotectwach,
wowczas rowniez inicjator referendum powinien w ten sposob podad
do wiadomosci przedmiot referendum. Jednakze wobec braku jednoznacznych
przepisdw wigzaco precyzujacych zwyczajowo przyjety w danej gminie sposob
podawania do publicznej wiadomos$ci, nalezy uzna¢ za spetniajace powyzsze
wymogi ustawowe ogtoszenie informacji o przedmiocie zamierzonego referendum
np. w lokalnych mediach, m.in. w telewizji, radiu albo prasie. Informacje
0 przedmiocie zamierzonego referendum mogg zosta¢ umieszczone takze
na stronach internetowych dotyczacych mieszkancéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z przepisami ustawy niedopuszczalne jest podanie do publicznej
wiadomosci informacji o przedmiocie referendum po zgloszeniu wniosku
komisarzowi wyborczemu, nawet jezeli nie uplynat jeszcze termin okreslony
w art. 14 ust. 1 ustawy. Jest to nieusuwalna wada powodujaca odrzucenie wniosku.
Komisarz wyborczy przed przystagpieniem do sprawdzania, czy wniosek poparta

wymagana liczba mieszkancow, weryfikuje, czy karty, na ktérych zbierano



13.

14.

15.

podpisy, spetniaja wymogi okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy, w szczegdlnosci,

czy kazda karta zawiera:

1) informacj¢ o przedmiocie zamierzonego referendum oraz o tym, ze poparcia
nie mozna wycofac;

2) nazwiska i imiona cztonkdéw grupy oraz imie, nazwisko i miejsce zamieszkania
pelnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest grupa obywateli;

3) nazwe i adres siedziby statutowej struktury terenowej partii politycznej
lub organizacji spolecznej oraz imi¢, nazwisko 1 adres zamieszkania
petnomocnika, jezeli inicjatorem referendum jest partia polityczna
lub organizacja spoteczna.

Karty, na ktorych inicjator referendum zbierat podpisy o0so6b popierajacych

inicjatywe przeprowadzenia referendum, moga by¢ wykorzystywane z obu ich

stron, pod warunkiem ze na kazdej z kart pierwsza strona odpowiada trescia
wymogom okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy i zawiera cze$¢ podpisow, za$ druga
strona zawiera wyrazne wskazanie o kontynuacji z pierwszej strony karty podpiséw
mieszkancow popierajacych inicjatywe referendalng. Na drugiej stronie karty musi
by¢ zachowana ciggto$¢ numeracji ze strony pierwszej. Jesli karta z wymaganymi
danymi zespolona bedzie z kartg bez tych danych, podpisy od miejsca zespolenia
traktowane sg jako ztozone wadliwie. Formularz wykazu musi by¢ ztozony

w oryginale. Wypelnione strony wykazu bedace kopiami traktuje si¢ jako wadliwe.

W przypadku gdy inicjatorem referendum jest grupa obywateli, przez ,,miejsce

zamieszkania pelnomocnika”, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy, nalezy

rozumie¢ okreslenie samej nazwy miejscowosci, a nie Kkonkretny adres

(ulica, nr domu, kod pocztowy), pod ktérym mieszka pelnomocnik.

Badajac spelnienie wymogéw formalnych dotyczacych ztozonych podpisow 0sob

popierajacych inicjatywe przeprowadzenia referendum, komisarz wyborczy

lub osoba przez niego upowazniona sprawdza, czy:

1) imig i nazwisko podano w pelnym brzmieniu (a nie np. pierwsza liter¢ imienia);

2) wskazano adres zamieszkania (zgodny z adresem ujgcia w rejestrze wyborcow)
obejmujacy: nazwe miejscowosci (miasta, wsi, osady), nazwe ulicy, numer

domu i numer mieszkania, a w miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic — numer



domu (posesji) i numer lokalu lub tylko numer domu w przypadku braku
odrgbnie numerowanych lokali.

Podawanie kodu pocztowego nie jest konieczne. Podanie numeru lokalu dotyczy
tylko budynkow wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepeine okreslenie
adresu zamieszkania powoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie.
Za prawidlowo udzielone poparcie nalezy uznaé, gdy zamiast wskazania
pelnego brzmienia nazwy miejscowosci w rubryce ,,Adres zamieszkania” osoba
popierajaca postuzy si¢ powszechnie uzywanym 1 jednoznacznie rozumianym
skrotem tej nazwy, jezeli inne dane dotyczace adresu zamieszkania (nazwa ulicy,
nr domu, nr lokalu) zostalty podane zgodnie z wymaganiami. Za prawidiowo
udzielone poparcie uznaje si¢ podpis obywatela, ktory zamiast doktadnego
podania adresu zamieszkania w rubryce na to przeznaczonej postawil znak
odnosnika do adresu wskazanego w pozycji umieszczonej bezposrednio wyzej
w wykazie podpisow, jezeli osoby wymienione w tych pozycjach zamieszkuja
pod tym samym adresem;

3) zostal podany numer ewidencyjny PESEL; brak wskazania tego numeru
lub podanie wadliwego numeru powoduje uznanie poparcia za zlozone
wadliwie;

4) zostala podana data udzielenia poparcia; brak wskazania daty udzielenia
poparcia lub podanie daty wczesniejszej niz data powiadomienia, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, powoduje uznanie poparcia za ztozone wadliwie;

5) obok danych umieszczono wlasnorgczny podpis obywatela; brak podpisu
oznacza, ze poparcie nie zostato udzielone.

16. Sprawdzanie wykazu podpisow musi by¢ wykonane w taki sposéb, aby w razie
potrzeby mozliwe bylo sporzadzenie zestawienia wszystkich wad podpisow
ze wskazaniem stron i pozycji na danej stronie wykazu, pod ktéra znajduje si¢
wadliwy podpis, wraz ze wskazaniem wady ustalonej dla tej pozycji. Zbiorcze
ustalenia dotyczace weryfikacji wykazu podpisow podaje si¢ w protokole
wewngetrznym badania wykazu obejmujgcym:

1) ogodtem liczbg 0sob, ktore ztozyty podpisy;

2) liczbe wyborcow, ktorzy prawidtowo udzielili poparcia;



17.

18.

19.

3) liczbe podpisow ztozonych wadliwie z podziatem wedlug rodzaju wad, w tym:
4) brak wlasnorecznego podpisu,

5) brak lub wadliwie podane nazwisko lub imig,

6) brak lub wadliwie podany adres,

7) brak lub wadliwie podany nr PESEL,

8) brak lub wadliwie podana data poparcia,

9) brak prawa wybierania.

Komisarz wyborczy sprawdza, czy osoby wchodzace w skiad grupy obywateli,
pelnomocnik inicjatora oraz osoby popierajace inicjatywe przeprowadzenia
referendum sg uprawnione do wybierania organu stanowigcego danej jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie stalego rejestru wyborcow danej gminy
lub gmin na terenie danego powiatu lub wojewodztwa. Jezeli sprawdzanie begdzie
dokonywane w urzedzie gminy, komisarz wyborczy powinien zwroci€ si¢
do wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, zwanego dalej ,,wdjtem”,
o udostepnienie danych z rejestru wyborcoOw. Czynnosci sprawdzajagce moze
wykonywaé wytacznie upowazniony przez komisarza wyborczego pracownik
delegatury Krajowego Biura Wyborczego. Pracownik urzedu gminy obecny
przy dokonywaniu sprawdzenia nie moze robi¢ kopii kart z podpisami, sporzadzi¢
notatek z danymi o0sOb popierajacych inicjatywe ani w zadnej innej formie
przetwarza¢ tych danych.

Warunek posiadania przez wszystkie osoby wchodzace w sktad grupy obywateli
prawa wybierania do organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy, musi by¢ spelniony
z chwilg ztozenia komisarzowi wyborczemu wniosku w sprawie odwotania organu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmieni¢ 1 uzupehi¢ sklad grupy obywateli mozna do czasu ztozenia wniosku
0 przeprowadzenie referendum. Natomiast wycofanie si¢ z grupy obywateli
po ztozeniu wniosku o przeprowadzenie referendum jest bezskuteczne. Nie moze

zatem stanowi¢ podstawy odrzucenia wniosku przez komisarza wyborczego.



20. Wniosek o przeprowadzenie referendum musi by¢ podpisany zgodnie z wymogami
wskazanymi dla powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum.

Zarzadzanie referendum

21. Jezeli wniosek spelnia wymogi ustawowe, komisarz wyborczy wydaje
postanowienie o przeprowadzeniu referendum.

22. Postanowienie o przeprowadzeniu referendum musi spetnia¢ wymogi okreslone
w art. 25 ust. 1 ustawy.

Ponadto w postanowieniu tym komisarz wyborczy obowiazany jest ustali¢ tres¢
naktadki na karte do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a.

23. Ustalajac tre$¢ karty 1 naktadki, komisarz wyborczy powinien szczegoétowo okresli¢
takze parametry techniczne ich poszczegdlnych elementéw. Dopuszczalne jest
okreslenie parametréw technicznych odrgbnym postanowieniem, jednakze w takim
przypadku w postanowieniu o przeprowadzeniu referendum musi by¢ zawarta
informacja, ze parametry techniczne karty 1 nakladki okresla odrebne
postanowienie.

24. W przypadku zarzadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania zar6wno
rady, jak 1 wdjta sporzadza si¢ dwie karty do glosowania niezaleznie od tresci
whniosku inicjatora - odrgbng dla odwotania wojta i odr¢bng dla odwotania rady.
W takim przypadku komisarz wyborczy w postanowieniu o zarzadzeniu
referendum powinien ustali¢ format karty do gtosowania w sprawie odwotania rady
wigkszy niz format karty do gtosowania w sprawie odwotania wojta 1 odpowiednio
do tego format oraz wzor naktadek sporzadzanych w alfabecie Braille’a.

25. W referendum w sprawie odwotlania wojta pytanie referendalne powinno zawieraé
obok nazwy organu, w sprawie odwotania ktorego maja wypowiedzie¢ si¢
mieszkancy, takze nazwisko wojta. Zatem pytanie w referendum w sprawie
odwotania wojta powinno brzmiec¢:

,Czy jest Pan/Pani za odwolaniem ............cccoccvviiiiiiiiiiiie e

WOJEA GIMINY ..eviieiieeiie et ettt et e et eeteeeseesseeeenseeenseeenseeesabeeaneesnnee e

(nazwa)



26.

przed uptywem kadencji?”.

W referendum w sprawie odwotlania rady pytanie referendalne powinno
zawieraC statutowg nazwe¢ organu, w sprawie odwolania ktorego maja
wypowiedzie¢ si¢ mieszkancy. Zatem pytanie w referendum w sprawie
odwolania organu stanowigcego powinno brzmiec:

,Czy jest Pan/Pani za odwoltaniem ............ccccoooiiiiiiiiiiiniiiice e

(statutowa nazwa rady/sejmiku wojewodztwa)

przed uptywem kadencji?”.
W przypadku wydania przez komisarza wyborczego postanowienia o odrzuceniu
wniosku z powodu niewystarczajacej liczby podpisow mieszkancow,
W uzasadnieniu postanowienia komisarz obowigzkowo podaje:
1) liczb¢ mieszkancoéw, ktorzy powinni udzieli¢ poparcia, aby spelniony
byl wymog okreslony w art. 4 ustawy;
2) ogotem liczbe mieszkancow, ktorzy ztozyli podpisy;
3) liczbg podpisow ztozonych wadliwie z podziatem wedtug rodzaju wad;

4) liczbe mieszkancow, ktorzy prawidtowo udzielili poparcia inicjatywie.

Komisje do spraw referendum

27.

28.

Terytorialne 1 obwodowe komisje do przeprowadzenia referendum w sprawie
odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 50 ust. 1
ustawy powoluje komisarz wyborczy - w rownej liczbie, sposrdd osob wskazanych
przez organ wykonawczy danej jednostki oraz inicjatora referendum.

W celu powotania komisji komisarz wyborczy, po zarzadzeniu referendum, ustala
liczebno$¢ poszczegdlnych komisji oraz informuje podmioty uprawnione
do zgtoszenia kandydatow na czlonkow komisji o liczbie kandydatow, ktorych
powinny one zglosi¢. W przypadku zgloszenia przez ktéry§ z uprawnionych
podmiotow kandydatow w liczbie mniejszej niz polowa sktadu komisji
lub niezgloszenia ich w ogodle nalezy wezwaé ten podmiot do zgloszenia
wymaganej liczby kandydatow w wyznaczonym terminie.

Po uplywie wyznaczonego terminu sklad komisji powinien by¢ uzupetliony
do ustalonej wczesniej przez komisarza wyborczego liczby czlonkéw

przez powotanie wyborcow niewskazanych przez uprawnione podmioty. Nalezy

9



29.

30.

31.

32.

bowiem powota¢ komisje w skladzie, w ktorym osoby wskazane przez jeden
Z uprawnionych podmiotéw nie beda stanowi¢ wiekszosci.

W przypadku referendum w sprawie odwolania wojta, przeprowadzanego
na podstawie uchwaty rady gminy, komisarz wyborczy w sktad gminnej komisji
do spraw referendum i obwodowych komisji do spraw referendum powinien
powota¢ kandydatow wskazanych, w réwnej liczbie, przez rad¢ gminy oraz przez
wojta.

W  przypadku referendum w sprawie odwolania rady gminy 1 woijta,
przeprowadzanym na wniosek mieszkancow, po uprzednim ustaleniu liczebnosci
komisji 1 powiadomieniu o tym inicjatora oraz rady 1 wojta, komisarz wyborczy
w sktad gminnej komisji do spraw referendum i obwodowych komisji do spraw
referendum powinien powota¢ w rownej liczbie osoby wskazane przez inicjatora
referendum (1/2 sktadu komisji) oraz przez woéjta. W takiej sytuacji zard6wno
wojtowi, jak 1 radzie gminy przystuguje prawo wskazania os6b w liczbie
odpowiadajacej po 1/4 sktadu komisji. Rada gminy moze upowazni¢ wojta
do wskazania tych osob. Stanowisko w tej sprawie rada gminy powinna wyrazi¢
W drodze uchwaty.

W  przypadku referendum w sprawie odwotania rady gminy 1 wojta,
przeprowadzanym zar6wno =z inicjatywy rady gminy (uchwata rady),
jak i na wniosek mieszkancow, po uprzednim ustaleniu liczebno$ci komisji
I powiadomieniu o tym inicjatora oraz rady i wojta komisarz wyborczy w sktad
gminnej komisji do spraw referendum i obwodowych komisji do spraw referendum
powinien powola¢ w rownej liczbie osoby wskazane przez inicjatora referendum
(1/3 sktadu komis;ji), rade gminy (1/3 sktadu komisji) oraz przez wojta (1/3 sktadu
komis;ji).

Do zasad dziatalnosci terytorialnych komisji i obwodowych komisji, zgodnie
z art. 49 ust. 6 ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego,
dotyczace terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych. Oznacza to m.in., ze:
1) kandydat na czlonka obwodowej komisji do spraw referendum moze zostaé

zgloszony do komisji na obszarze wojewoddztwa, w ktorym stale zamieszkuje;
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2) cztonkami obwodowych komisji ds. referendum nie moga by¢ osoby bedace
w stosunku do osob pelnigcych funkcje odwotywanego w referendum organu
matzonkiem, wstepnym, zst¢pnym, rodzenstwem, matzonkiem wstepnego,
zstepnego lub przysposobionego albo osobg pozostajaca z nim w stosunku
przysposobienia.

Odpowiednie zastosowanie majg nie tylko przepisy Kodeksu wyborczego,

lecz rowniez przepisy wykonawcze wydane na podstawie Kodeksu wyborczego,

Wwtym m.in. uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, z uwzglednieniem

odmiennych regulacji zawartych w ustawie.

Przeprowadzanie referendum

33.

34.

35.

W referendum lokalnym nalezy odpowiednio stosowaé przepisy Kodeksu
wyborczego dotyczace obserwatoréw spotecznych.

W przypadku gdy referendum w sprawie odwotania organu gminy przed uptywem
kadencji dotyczy zaréwno rady, jak 1 wojta, woOwczas zaré6wno inicjator
referendum, jak tez kazdy z odwotywanych organéw ma prawo do wyznaczenia
meza zaufania do terytorialnej komisji ds. referendum i obwodowych komisji
ds. referendum. Stanowisko w tej sprawie rada gminy powinna wyrazi¢ w drodze
uchwaty.

W referendum lokalnym przeprowadza si¢ glosowanie przez petnomocnika.
Do gltosowania przez pelnomocnika maja odpowiednie zastosowanie przepisy
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 61 Kodeksu wyborczego
wraz z odpowiednio zmodyfikowanymi wzorami wniosku o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania, zgody na przyjecie pelnomocnictwa
do gltosowania 1 aktu pelnomocnictwa do glosowania, a takze wykazu
sporzadzanych aktéw petnomocnictwa do glosowania.

Zgodnie z art. 55 § 4 w zwiazku z art. 103¢c § 2 Kodeksu wyborczego
petnomocnikiem nie moze by¢ osoba wchodzaca w sklad komisji obwodowe;j
wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej petnomocnictwa
do glosowania, a takze me¢zowie zaufania oraz obserwatorzy spoteczni, jak rowniez

kandydaci w danych wyborach. Odpowiednio stosujac powyzszy przepis, nalezy
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36.

37.

38.

39.

uzna¢, ze pelnomocnikiem nie moze by¢: czlonek obwodowej komis;ji

ds. referendum wlasciwej dla obwodu glosowania osoby udzielajacej

pelnomocnictwa do glosowania, a takze maz zaufania, obserwator spoteczny

oraz w zaleznosci, czy referendum dotyczy odwotania wdjta, czy odwotania rady

— odpowiednio wojt lub radny rady, ktérej odwotania dotyczy referendum.

W przypadku gdy referendum dotyczy odwotania obu organéw, pelnomocnikiem

nie moze by¢ zarowno wojt, jak 1 radny. Pelnomocnik inicjatora oraz cztonek grupy

obywateli moze przyja¢ pelnomocnictwo do glosownia.

W referendum lokalnym przeprowadza si¢ glosowanie korespondencyjne dla oséb,

o ktorych mowa w art. 53a § 1 i la Kodeksu wyborczego. Do glosowania

korespondencyjnego maja odpowiednie zastosowanie przepisy rozporzadzen

wiasciwych ministrow oraz uchwat Panstwowej Komisji Wyborczej stosowanych

w wyborach samorzadowych, dotyczace glosowania korespondencyjnego

w tych wyborach, wraz z odpowiednio zmodyfikowanymi wzorami okreslonymi

w tych uchwatach.

W referendum lokalnym stosuje si¢ przepisy dotyczace glosowania za pomoca

naktadki na karte do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a.

Osoba niepelnosprawna uprawniona do udzialu w referendum ma prawo

do uzyskiwania informacji w trybie art. 37a Kodeksu wyborczego, w szczegolnosci

0:

1) wilasciwym dla siebie obwodzie gtosowania;

2) lokalach obwodowych komisji do spraw referendum dostosowanych do potrzeb
0s6b niepelnosprawnych, znajdujacych si¢ najblizej jej miejsca zamieszkania,;

3) warunkach dopisania osoby niepetnosprawnej do spisu 0s6b uprawnionych
do udziatu w referendum w obwodzie gtosowania, w ktérym znajduje si¢ lokal
dostosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych;

4) terminie referendum oraz godzinach glosowania;

5) przedmiocie i pytaniu (pytaniach) w referendum;

6) warunkach oraz formach glosowania.

Komisarz wyborczy, stosujac odpowiednio art. 37b § 2 Kodeksu wyborczego,

przygotowuje informacje o  uprawnieniach  przystugujacych  osobom
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40.

41.

42.

43.

niepelnosprawnym uprawnionym do udzialu w referendum 1 zamieszcza
je na swojej stronie internetowej. Nadto komisarz wyborczy sporzadza w alfabecie
Braille’a material informacyjny o uprawnieniach przystugujacych osobom
niepetnosprawnym uprawnionym do udzialu w referendum 1 przekazuje
go zainteresowanym na zadanie. Informacje te sporzadza si¢ na wzor informacji
Panstwowej Komisji Wyborczej wydanej w zwigzku z ostatnimi wyborami
przeprowadzonymi przed zarzadzeniem referendum, w szczegdlnosci podajac
terminy wynikajace z kalendarza czynnos$ci w danym referendum.

W referendum lokalnym stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37c Kodeksu
wyborczego dotyczace sposobu umieszczania obwieszczen wyborczych w lokalu
wyborczym oraz obowigzku udzielania przez cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych informacji o pytaniu (pytaniach) w referendum.

W referendum lokalnym stosuje si¢ odpowiednio art. 37d § 1 Kodeksu wyborczego.
Wzér informacji o referendum przygotowuje komisarz wyborczy na podstawie
sporzadzonej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg informacji stosowanej
W wyborach samorzagdowych.

W przypadku watpliwosci zwigzanych z przeprowadzaniem glosowania
w obwodach obwodowe komisje do spraw referendum powinny kierowaé si¢
odpowiednio wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej dla obwodowych
komisji ~ wyborczych, dotyczacymi zadan 1 trybu  przygotowania
oraz przeprowadzenia glosowania wydanymi w zwigzku z ostatnimi wyborami
przeprowadzonymi przed zarzadzeniem referendum. Komisarze wyborczy,
w zwiazku z art. 167 § 1 pkt 7 Kodeksu wyborczego, moga sporzadzi¢ stosowny
wyciag z wytycznych, ewentualnie dostosowujac poszczegdlne regulacje
do specyfiki danego referendum.

W referendum lokalnym nie tworzy si¢ obwodéw glosowania w domach
studenckich 1 zespotach domow studenckich, nie stosuje si¢ takze przepiséw
dotyczacych glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania.
Nie ma réwniez zastosowania art. 13a § 4 Kodeksu wyborczego dotyczacy
propozycji zmian siedzib komisji obwodowych (termin ustalony w tym przepisie

uplywa przed zarzadzeniem referendum przez komisarza wyborczego).
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44,

45.

46.

47.

W referendum lokalnym w trakcie glosowania nie podaje si¢ do wiadomosci
publicznej informacji o liczbie 0oséb uprawnionych do glosowania i liczbie osob,
ktérym wydano karty do gtosowania.

W przypadku referendum gminnego w sprawie odwotania zaréwno rady, jak i wojta
obwodowe komisje do spraw referendum i gminna komisja do spraw referendum
sporzadzaja protokoly odrebnie dla referendum w sprawie odwolania rady
i w sprawie odwotania wojta.

W referendum lokalnym obwodowe i terytorialne komisje do spraw referendum
oraz komisarze wyborczy wykorzystuja system informatyczny Wsparcie Organdéw
Wyborczych dostarczony przez Krajowe Biuro Wyborcze.

W referendum lokalnym nie stosuje si¢ art. 191c § 2 Kodeksu wyborczego
dotyczacego wykonywania przez urzednikow wyborczych zadan od dnia

zarzadzenia wlasciwych wyborow do dnia rozstrzygnigcia protestow wyborczych.

Waznos$¢ referendum

48.

49.

50.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy referendum w sprawie odwotania organu jednostki
samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyborow bezposrednich jest wazne
w przypadku, gdy wzielo w nim udziat nie mniej niz 3/5 liczby bioragcych udziat
W wyborze odwotywanego organu.

Warunek waznosci referendum nalezy odnosi¢ do tych wyborow powszechnych,
ponownych albo przedterminowych lub do wyboru nowej rady (np. rady gminy),
w ktorych odwotywany organ zostat wybrany. W odniesieniu do wojtow
za podstawe do tej oceny nalezy przyja¢ liczbe wyborcow biorgcych udziat
w tym glosowaniu, ktore przesadzito o wyborze odwolywanego w referendum
wojta, awiec liczbe glosujacych w  pierwszym  glosowaniu, jezeli
ono zadecydowato o wyborze, albo liczbg gltosujacych w ponownym glosowaniu,
w ktorym wojt zostal wybrany.

Za liczbg bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu nalezy uzna¢ liczbe
kart waznych wyjetych z urny w tych wyborach.

Nie ma znaczenia, czy liczba osob, ktore wziety udziat w referendum, wyniosta

co najmniej 30% uprawnionych do glosowania, bowiem wskazany w art. 55 ust. 1
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51,

ustawy warunek waznosci referendum dotyczy wylacznie referendéw w sprawach
innych niz odwotanie organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego
Z wyborow bezposrednich.

Jedynie w przypadku referendum w sprawie odwotania wojta wybranego przez rade
gminy dla oceny jego wazno$ci stosuje si¢ art. 55 ust. 1 ustawy, ktory wymaga
udzialu w referendum 30% uprawnionych do glosowania. Dotyczy to sytuacji,
gdy wybor odwotywanego wojta dokonany przez rade gminy wynikat z braku
zgtoszenia kandydatéw na wodjta w wyborach bezposrednich albo gdy jedyny
zgloszony kandydat w wyborach bezposrednich nie otrzymal wigcej niz polowy

glosow waznych.

Oglaszanie protokotu terytorialnej komisji ds. referendum

52,

Komisarz wyborczy przekazuje wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego,
odpis protokotu terytorialnej komisji do spraw referendum, w celu ogloszenia
go w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Czynno$¢ te komisarz wyborczy
wykonuje na podstawie uchwaty terytorialnej komisji do spraw referendum
upowazniajgcej go do sporzadzenia odpisu protokolu w formie dokumentu
elektronicznego i przekazania wojewodzie. Uchwale w tej sprawie terytorialna
komisja powinna podja¢ niezwlocznie po sporzadzeniu protokotu wyniku
referendum 1 przekaza¢ komisarzowi wyborczemu wraz z protokotami, o ktérych

mowa w art. 63 ust. 4 ustawy.

Finansowanie przeprowadzenia referendum

53.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy koszty referendum pokrywa si¢
Zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej dotyczy referendum.
Art. 40 ust. 1 zdanie drugie i ust. 4 ustawy okreSlaja wyjatki od tej zasady
dla kosztow czynno$ci komisarza wyborczego (wydatki na ten cel pokrywane sg
Z budzetu panstwa, z cz¢$ci dotyczacej Krajowego Biura Wyborczego).

Podstawowe koszty referendum, w tym koszty obstugi administracyjnej komisji
terytorialnych i obwodowych, zapewnienia tym komisjom techniczno-
materialnych warunkéw pracy, koszty zwigzane ze stosowaniem techniki

elektronicznej przez obwodowe komisje do spraw referendum 1 terytorialng
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komisje do spraw referendum oraz diet przystugujacych cztonkom komisji,
pokrywane sa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej dotyczy
referendum.

Wydatki komisarza wyborczego, o ktorych mowa w art. 40 ust. 4 ustawy, obejmuja
jedynie koszty bezposrednio zwigzane z czynnosciami komisarza, w tym koszt
ogloszenia postanowienia o przeprowadzeniu referendum (art. 25 ust. 2 ustawy),
koszt przygotowania kart do gtosowania i dostarczenia ich do obwodowych komisji
(art. 52 ust. 2 ustawy), koszty dotyczace sporzadzenia nakladek na Kkarty
do gtosowania w alfabecie Braille’a, koszty materialu informacyjnego
0 uprawnieniach przystugujacych osobom niepelnosprawnym, przekazywanego
przez komisarza wyborczego na zadanie osoby uprawnionej do udzialu
w referendum, koszty informacji o referendum przekazywanej osobom
uprawnionym do udzialu w referendum w formie druku bezadresowego
umieszczanego w oddawczych skrzynkach pocztowych, a takze koszty zwigzane

ze szkoleniem komisji ds. referendum.

Postepowanie z dokumentami z referendum

54,

55.

Do dokumentéow z referendum lokalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 8 § 2 Kodeksu wyborczego,
z tym ze stosownie do art. 60 ustawy zadania depozytariusza wykonuje wojt.

Przepisy art. 14a ustawy maja rowniez zastosowanie do kart wykazu podpisow
nieprzekazanego komisarzowi wyborczemu przez inicjatora wraz z wnioskiem

0 przeprowadzenie referendum.
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