UCHWALA NR 218/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Lewica Razem
— Partia Razem, Unia Pracy, RSS z wyboréw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Lewica Razem —
Partia Razem, Unia Pracy, RSS o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania,
zwigzanych z udziatem w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych
w dniu 26 maja 2019 r., z powodu naruszenia art. 132 § 2 Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS
przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone
zostato zgodnie ze wzorem, okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1566). Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie bieglego rewidenta,
wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza, zawierajace opini¢ na temat
sprawozdania finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéow, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego

dokumentdéw, sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien ztozonych przez



2

pelnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita,

CO nastepuje.

Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS
wykazat w sprawozdaniu, ze w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody/wptywy
w kwocie 931 000,00 zt. Srodki te pochodzily w catosci z wptat dokonanych przelewami
z rachunkoéw bankowych Funduszy Wyborczych Partii Razem (781 000,00 z1) i Partii Unia
Pracy (150 000,00 zt). Zostalty one zatem pozyskane zgodnie z art. 132 § 2i zart. 134 § 5
Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia
Razem, Unia Pracy, RSS gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego,
na jednym rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten otwarty zostat w Banku
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie
(nrrach. 91 1020 1026 0000 1802 0384 0295). Do umowy rachunku bankowego
wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki lub koszty wykazane zostaty przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie
922 940,63 zt i zostaty przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w kwocie 2 049,09 z1, w tym kosztow wynajmu powierzchni
biurowej wraz z kosztami energii  elektrycznej (588,30 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (120,00 zt), kosztow utworzenia i utrzymania strony internetowej
komitetu (1 340,79 zb);

— ustug obcych w kwocie 812 839,60 zt, w tym: korzystanie ze $rodkéw masowego
przekazu i no$nikow plakatow (491 677,99 zt), wykonanie materialow wyborczych,
wtym prace koncepcyjne i prace projektowe (178 336,18 zt), koszty spotkan
wyborczych (79 394,37 zt), koszty podrozy i noclegdéw (61 151,67 zt), pozostate koszty
poniesione na ustugi obce (2 279,39 z1);

— kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne: 2 609,02 zi;

— pozostalych wydatkow (wykazanych w odpowiednim zestawieniu obrotoéw i sald konta,
przeznaczonych na cele zwigzane z wyborami): 105 442,92 zt.

Jak wynika z badania sprawozdania finansowego Komitetu oraz dokumentow
finansowych dotgczonych do tego sprawozdania, wykazane w sprawozdaniu wydatki
Komitetu zostaly przeznaczone, zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, na cele
zwigzane z wyborami.

Wydatki Komitetu nie przekroczyly limitu okreslonego zgodnie z art. 135

w zwigzku z art. 337 Kodeksu wyborczego. Nie przekroczyly one takze limitu wydatkéw



3

na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i1 na zasadach wtasciwych dla reklamy,
okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego.

Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS
wykazal w sprawozdaniu, ze uzyskat nadwyzke pozyskanych srodkow na cele kampanii
nad poniesionymi wydatkami w kwocie 8 059,37 zt, ktora, zgodnie z art. 138 § 2 Kodeksu
wyborczego, zobowigzany jest przekaza¢ na fundusze wyborcze partii wchodzacych
w sktad koalicji wyborczej w proporcji ustalonej w umowie koalicyjnej (tj. 75% — Partia
Razem, 20% — Unia Pracy, 5% — Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej). O przekazaniu
nadwyzki pelnomocnik finansowy informuje Panstwowa Komisje Wyborczg w terminie
7 dni od dnia jej przekazania.

Jednocze$nie jednak Komitet poinformowal w zalaczonym do sprawozdania
»wykazie naleznosci”, ze od dwoch podmiotéw przystuguja mu naleznosci w lacznej
kwocie 3 842,68 zt. Do sprawozdania Komitetu nie zostaly zataczone dokumenty
potwierdzajace odzyskanie tych §rodkéw przez Komitet. Komitet nie udzielit rowniez
Panstwowej Komisji Wyborczej odpowiedzi na jej pytanie z dnia 23 stycznia 2020 r.
w czesci dotyczacej wlasnie odzyskania tych naleznoSci, czy tez dziatan podjetych w celu
ich odzyskania. W zwiazku z tym, zachodzi domniemanie, ze Komitet wydatkowat §rodki
w tacznej kwocie 3 842,68 zt na cele niezwiazane z wyborami, tj. Z naruszeniem art. 129
§ 1 Kodeksu wyborczego. Skoro bowiem Komitet dokonat ptatnosci na rzecz danych
podmiotéw za niewykonane przez nie ustugi, lub zaptacone przez Komitet $rodki
przekraczaty warto$§¢ wykonanych przez te podmioty prac, Czy tez ptatnosci tych Komitet
dokonatl przez pomyltke, zobowigzany byt do odzyskania tych srodkow, a co najmniej
do podjecia dziatan majacych na celu ich odzyskanie. Jak wynika z dokumentacji
finansowej oraz ze sprawozdania bieglego rewidenta na temat sprawozdania finansowego
Komitetu, Komitet sam mial §wiadomos$¢ potrzeby podjecia takich dziatan, albowiem
naleznosci te wliczyt do wysokosci uzyskanej nadwyzki wykazanej w sprawozdaniu. Brak
dziatan majacych na celu odzyskanie tych naleznosci §wiadczy o tym, ze wydatkowanie
tych srodkow przez Komitet byto bezcelowe.

Jak wynika z postanowienia Sagdu Najwyzszego z 19 grudnia 2012 r., sygn. akt
I SW 8/12, Panstwowa Komisja Wyborcza ma prawo oprze¢ swoja uchwale
na domniemaniu uprawniajagcym przyjecie zatozenia, zgodnie z ktéorym doszto
do finansowania dziatalnosci komitetu z naruszeniem obowigzujgcych przepisow.
Jak stwierdzit za$ Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 wrzesnia 2008 r., sygn. akt

11 SW 7/08 (dotyczacym co prawda partii politycznych, jednak mogacym mieé
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zastosowanie takze do podnoszonych wyzej kwestii), brak wyjasnienia niezgodnosci
finansowych rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie
sprawozdania. Sad Najwyzszy wskazat rowniez, ze 6w brak wyjasnienia zachodzi nie tylko
w sytuacji nieudzielenia w ogbdle odpowiedzi na zadane pytanie, ale nawet wowczas, gdy
odpowiedz zostata wprawdzie udzielona, jednakze jej tres$¢ nie wnosi nic nowego do stanu
faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie badania (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SW 10/08).

W zwigzku jednak z tym, ze $rodki finansowe wydatkowane z naruszeniem art.
129 ust. 1 Kodeksu wyborczego (3 842,68 zt) nie przekraczaja 1% ogolnej kwoty
przychodéw Komitetu, tj. kwoty 9 310,00 zl, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 tego Kodeksu,
naruszenie to nie skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Ponadto Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze cze¢$¢ gospodarki
finansowej Komitetu prowadzona byla w formie gotowkowej z zaliczek pobieranych
wczesniej od Komitetu przez osoby fizyczne, a nastgpnie rozliczanych przez nie. Jednak
w przypadku rozliczenia zaliczki pobranej w dniu 04.04.2019 r. w kwocie tacznej 350,00 zt
dotaczone zostaty: faktura 21/H/3/2019 z dnia 23.03.2019 r. potwierdzajaca dokonanie
ustugi noclegowej oraz ptatnosci gotowkowej za nig w tym samym dniu, tj. 23.03.2019 r.
na laczng kwote 70,00 zt; faktura 032/03/2019/SSM/L z dnia 21.03.2019 r. potwierdzajaca
dokonanie ustugi noclegowej oraz platnosci gotowkowej za nig w tym samym dniu,
tj. 21.03.2019 r. na taczng kwote 185,00 zt, a zatem przed dniem pobrania zaliczki. Taka
sama sytuacja miata miejsce w przypadku rozliczenia zaliczki pobranej w dniu
11.04.2019 r. w kwocie facznej 350,00 zi, do rozliczenia ktérej dotgczone zostaly miedzy
innymi dwa bilety zakupione i optacone gotéwka, w kwocie tacznej 59,80 zt, w dniu
10.04.2019 1., a zatem takze przed pobraniem zaliczki. Do rozliczenia zaliczki pobranej
w dniu 20.05.2019 r. w kwocie tacznej 2 000,00 zt dotagczone zostato natomiast migedzy
innymi rozliczenie przejazdu taksowka (Glob TAXI) z dnia 16.05.2019 r. 1 optacone
w kwocie 17,00 zt, w dniu 16.05.2019 r., a zatem takze przed pobraniem zaliczki.

Powyzsze oznacza, ze platnosci za zakup wskazanych wyzej ustug §wiadczonych
na rzecz Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy,
RSS, wtacznej kwocie 331,80 zt, dokonaly osoby fizyczne z wilasnych $rodkow,
a nastepnie $rodki w wysokos$ci dokonanych przez te osoby platnosci zostaty im
przez Komitet zwrdcone. Opisany wyzej rodzaj operacji finansowych Sad Najwyzszy,
rozpatrujac skargi na odrzucenie sprawozdan finansowych, zakwalifikowatl jednoznacznie

jako niedozwolone ,,swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sadu
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Najwyzszego z dnia 25 wrze$nia 2009 r., sygn. akt IIl SW 47/09, z dnia 18 listopada 2010 r.,
sygn. akt 111 SW 390/10 i Il SW 391/10 oraz z dnia 25 lutego 2015 r., sygn. akt
[11 SW 1/15). Dokonywanie zakupow i regulowanie przez osoby fizyczne z wiasnych
srodkow zobowigzan koalicyjnego Komitetu wyborczego narusza art. 132 § 2 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktérym $rodki finansowe tego typu komitetu wyborczego moga
pochodzi¢ wytacznie z funduszy wyborczych partii wchodzacych w sktad koalicji
wyborczej. Naruszenie art. 132 § 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. ¢
tego Kodeksu, stanowi przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.
Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS
wykazat w zatagczniku do pkt VII sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych tytutow,
niewymienionych w pkt [I-IV i VI, wraz ze $wiadczeniami nieodptatnymi,
w tym $wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego)
taczng warto$¢ przyjetych korzy$ci majatkowych, o ktorych mowa we wskazanych wyzej
art. 132 § 51iart. 133 Kodeksu wyborczego, w kwocie 44 035,35 zt. Wykaz ten obejmowat
wylacznie uzyczenie przez Parti¢ Razem jej lokalu na siedzibg Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS (43 885,35 zl) oraz
uzyczenie powierzchni na umieszczenie baneréw Komitetu w dniach 4.05-26.05.2019 r.
(150,00 zt). Z zataczonej do sprawozdania Komitetu dokumentacji finansowej wynika
jednak, ze Komitet ten zamowit i zakupit plakaty wyborcze, ulotki, inne wydawnictwa oraz
plakietki 1 reklamowki za taczng kwote 170412,28 zt. W dokumentacji finansowe;j
Komitetu znajduja si¢ faktury potwierdzajace dystrybucje tylko niewielkiej czegsci tych
materiatdw. Z wWyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu z dnia 11 lutego 2020 r.
wynika, ze faktycznie Komitet ten nie dokonal kompleksowej wyceny korzysSci
majatkowych polegajacych na nicodptatnym rozpowszechnianiu plakatow 1 ulotek
wyborczych oraz na nieodptatnym udostepnianiu miejsc do ekspozycji materiatow
wyborczych. Materialy te, poza dystrybuowanymi odptatnie — zgodnie z zalagczonymi
do sprawozdania dokumentami finansowymi — rozpowszechniane byly wylacznie przez
kandydatki i kandydatow w wyborach oraz przez wolontariuszy dziatajacych na rzecz
Komitetu, a zatem wytacznie przez osoby fizyczne, tj. zgodnie z art. 132 § 5 pkt 1 Kodeksu
wyborczego. Miejsca do ekspozycji materialdow wyborczych udostgpniane byty
Komitetowi Wyborczemu wylacznie przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej w zakresie reklamy, tj. zgodnie z art. 132 § 5 pkt 4 Kodeksu wyborczego,
oraz byly one zamieszczane W miejscach wyznaczonych przez wojtdow na podstawie
art. 114 Kodeksu wyborczego, przeznaczonych na bezptatne umieszczanie urzedowych
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obwieszczen wyborczych i plakatow wszystkich komitetow wyborczych. Niewykazanie
wskazanych wyzej korzysci majatkowych o charakterze niepienieznym w sprawozdaniu
oznacza ze Komitet naruszyt art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Uchybienie to, zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu Wyborczego, nie skutkuje
jednak odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Ponadto Komitet w swojej odpowiedzi z dnia 5 lutego 2020 r., udzielonej
Panstwowej Komisji Wyborczej na zadane przez nig pytania, nie wyjasnil co stalo si¢
Z czg$cig zakupionych przez Komitet przedmiotow wykorzystywanych w trakcie jego
kampanii wyborczej. Powinny one zosta¢ spieni¢zone, a uzyskane z ich sprzedazy $rodki
finansowe doliczone do nadwyzki pozyskanych przez Komitet wyborczy S$rodkow
nad poniesionymi wydatkami i przekazane zgodnie z art. 138 § 2 Kodeksu wyborczego.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu, zawiadomit Panstwowa Komisje¢ Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w terminie okreslonym w art. 102 § 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zataczonych, wyjasnien
pelnomocnika finansowego Komitetu oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Koalicyjnego
Komitetu Wyborczego Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS przystuguje
prawo whiesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



