UCHWALA NR 238/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Ja Obywatel
RP” z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Ja Obywatel RP”
0 przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., z powodu nieudzielenia wyjasnien
| uzupehien na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej, co uniemozliwito stwierdzenie
ze Komitet Wyborczy nie pozyskiwal przychodéw z niedozwolonych ustawowo zrodet

oraz nie wydatkowat srodkéw na cele niezwigzane z wyborami.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Ja Obywatel RP” przedtozyt sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej po uptywie terminu okreslonego w art. 142 § 1
Kodeksu wyborczego (13 stycznia 2020 r.). Sprawozdanie Komitetu zostato natomiast
nadane za posrednictwem DPD Polska Sp. z o.0., ul. Przemystowa 36 w Pile, w dniu
24 stycznia 2020 r., a wptyneto do Krajowego Biura Wyborczego w dniu 27 stycznia
2020 r. Sprawozdanie zostalo sporzadzone niezgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566). Sprawozdanie sporzadzono na podstawie wzoru

okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie
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tacznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata
na wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (Dz. U. z 2019 r. poz. 1633). Ztozone przez
Komitet sprawozdanie zawiera mimo to wszystkie dane wskazane we wzorze okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566).

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajagce jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu. Nie dotgczono natomiast do sprawozdania zadnych dokumentow
wymaganych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu, z wykorzystaniem
sprawozdania bieglego rewidenta na temat sprawozdania tego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Ja Obywatel RP” zamie$cil na pierwszej stronie
sprawozdania imiona i1 nazwiska oraz pelne adresy jego petnomocnika wyborczego,
jak i pelnomocnika finansowego. Nie odpowiada to wzorowi sprawozdania, zarowno tego,
na ktérym zostato ono ztozone, jak i wzorowi wlasciwego w tym przypadku sprawozdania
okreslonego w przywotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrze$nia
2011 r., na ktorym Komitet zobowigzany byt ztozy¢ swoje sprawozdanie. Oba te wzory
wymagajg podania wylgcznie imienia-imion, nazwiska i miejscowosci zamieszkania
kazdego z tych pelnomocnikow komitetu.

W zlozonym sprawozdaniu Komitet wykazal, Ze w okresie sprawozdawczym
pozyskat przychody lub wptywy w wysokosci 1450,00 zt z wptat dokonanych przelewami
przez osoby fizyczne. Komitet wykazal, ze srodki te gromadzone byly na jednym jego
rachunku bankowym o numerze 64 1020 3844 0000 1502 0216 8920.

Whtaty na rzecz Komitetu przyjete i niezwrocone zostaty wykazane w pkt Il
czesci I (Informacje szczegotowe) sprawozdania finansowego.

Wydatki lub koszty wykazane zostaly przez Komitet w sprawozdaniu w kwocie

1 400,75 z1, jako przeznaczone na sfinansowanie:
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— kosztow administracyjnych w kwocie 120,00 =z, poniesionych na utworzenie

i utrzymanie strony internetowej Komitetu;

— ustug obcych w kwocie 1 280,75 zt, w tym korzystania ze srodkow masowego przekazu
1 no$nikow plakatéw (900,00 zl), wykonania materialdow wyborczych, w tym prac
koncepcyjnych 1 prac projektowych (100,00 zl), pozostalych kosztéw poniesionych
na ustugi obce (280,75 zt).

Komitet Wyborczy Wyborcow ,,Ja Obywatel RP” wykazal w sprawozdaniu,
ze uzyskal nadwyzke pozyskanych s$rodkéw na cele kampanii nad poniesionymi
wydatkami w kwocie 49,25 zt.

Komitet nie wykazat natomiast w pkt VII czesci Il sprawozdania finansowego
(Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt II-IV 1 VI, wraz ze §wiadczeniami
nieodplatnymi, w tym $wiadczeniami okreslonymi w art. 132 § 5 oraz art. 133 Kodeksu
wyborczego) przyjecia jakichkolwiek $wiadczen nieodptatnych, chociazby w postaci
udostepnienia Komitetowi lokalu na jego siedzibe przez pelnomocnika wyborczego
Komitetu, czy w postaci rozpowszechniania materiatdéw agitacyjnych. Migdzy innymi
w zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza, pismem z dnia 12 marca 2020 r., zwrdcita
si¢ do pelnomocnika finansowego Komitetu o wyjasnienia w tych kwestiach oraz
0 przedstawienie dokumentow, jakie byl on zobowigzany zataczy¢é do sprawozdania
finansowego Komitetu zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego,
umozliwiajacych weryfikacje informacji podanych w sprawozdaniu, ktére nie zostaty
zalaczone do sprawozdania. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala na konieczno$¢
przestania przede wszystkim: umowy rachunku bankowego Komitetu, historii tego
rachunku lub wyciggdw bankowych dokumentujagcych wszystkie dokonane na nim
operacje bankowe, rachunkéw, faktur i uméw potwierdzajacych wydatki Komitetu
oraz protokotu komisyjnej wyceny korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym
przyjetych przez Komitet. W zwigzku z brakiem odpowiedzi na pytania zawarte
W tym pismie, ponownie przestala je pismem z dnia 13 maja 2020 r. Z uwagi na brak reakcji
ze strony Komitetu, w dniu 1 czerwca 2020 r., drogg mailowg, przestana zostata prosba
0 udzielenie odpowiedzi na przesylane wczesniej pytania. Ani odpowiedzi, ani tez
dokumenty niezbedne do zweryfikowania i potwierdzenia danych zawartych

W sprawozdaniu nie zostaly przez Komitet przestane. Ich brak uniemozliwit Panstwowej
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Komisji Wyborczej stwierdzenie, ze Komitet wyborczy nie pozyskat srodkow finansowych

oraz korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym lub nie wydatkowal srodkow
finansowych w sposob niezgodny z przepisami ustawy, ktorych naruszenie skutkuje
odrzuceniem sprawozdania. W takiej sytuacji sprawozdanie nalezy zatem odrzucic.

Jak wskazat w Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrzesnia 2008 r.,
sygn. akt Ill SW 7/08, odnoszagcym sie wprawdzie do sprawozdan partii politycznych,
lecz dotyczacym uniwersalnych kwestii sprawozdawczosci finansowej nie tylko partii,
ale takze komitetow wyborczych, brak wyjasnienia niezgodno$ci finansowych — w tym
wypadku przez Komitet Wyborczy Wyborcoéw ,,Ja Obywatel RP” — rodzi domniemanie
faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania.

W zwiagzku z powyzszym, sprawozdanie Komitetu nie moze zosta¢ przyjete
I nalezy je odrzucic.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze w przypadku, w ktorym
komitet nie przedstawit zadnych dokumentéw finansowych umozliwiajacych
zweryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniu finansowym, sprawozdanie biegtego
rewidenta na temat sprawozdania komitetu nie jest wystarczajacg podstawa
do potwierdzenia danych zawartych w sprawozdaniu, a tym bardziej zgodnosci z prawem
gospodarki finansowej Komitetu.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe przyjete przez
Komitet z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego (1450,00 zt) podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia mu uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia
skargi na te¢ uchwate do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia
si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad, na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci Srodkow przyjetych z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wplacenia rownowartosci tych srodkow
(. srodkéw w kwocie 1450,00 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych srodkow,
wszczete zostanie postepowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Ponadto petnomocnik wyborczy Komitetu uchybit obowigzkowi okreslonemu

wart. 102 § 1 w zwigzku z art. 140 Kodeksu wyborczego, nie zawiadamiajac Panstwowe;j
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Komisji Wyborczej o utworzeniu strony internetowej. Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu

wyborczego, uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.
Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu oraz sprawozdania bieglego rewidenta, postanowita
jak w sentencji.
Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow ,,Ja Obywatel RP” przystuguje prawo wniesienia skargi

do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



