Warszawa, dnia 3 czerwca 2020 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZKF-811-16/20

WYJASNIENIA
dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568),
zwanej dalej ,Kodeksem wyborczym”, udziela komitetom wyborczym wyjasnien
dotyczgcych zasad finansowania kampanii wyborczej w wyborach Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.

1. Przepisy prawne dotyczace finansowania komitetow wyborczych.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, uczestniczace
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej reguluja nastepujace przepisy:

1) Kodeks wyborczy, a w szczegdlnosci przepisy:

— dzialu I, rozdziatu 15 ,,Finansowanie kampanii wyborczej” — dotyczace zasad
pozyskiwania przychodow, dokonywania wydatkow i prowadzenia gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze, odpowiedzialnosci za zobowigzania
majgtkowe komitetu oraz obowigzku przedlozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdania wyborczego komitetu, przyjecia badz odrzucenia
sprawozdania wyborczego komitetu i konsekwencji tego faktu,

- art. 327, okreslajacy sposdb obliczania limitu wydatkéw komitetu wyborczego,
uczestniczacego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

— dzialu IX ,,Przepisy karne”, w szczeg6lnosci art. 503-510 oraz art. 514-516;

2) ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 580), zwana dalej ,,ustawg o partiach”, a w szczegdlnosci:
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— rozdzial 4 ,Finanse i finansowanie partii politycznych”, dotyczacy m.in. zrodet
finansowania partii politycznych oraz tworzenia i funkcjonowania Funduszu
Wyborczego partii,

~ rozdzial 6a zawierajacy przepisy karne ustawy;

ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczeg6lnych zasadach organizacji wyborow

powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

z mozliwoscig glosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979), zwana dalej

»ustawa o szczegélnych zasadach organizacji wyboréw”, a w szczegdlno$ci

jej art. 14;

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestru

zaciggnietych kredytow oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety

wyborcze (Dz.U. Nr 193, poz. 1144);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1566);

(Ujednolicone teksty wymienionych ustaw i rozporzqdzen znajdujq sie na stronie

internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej — adres: www.pkw.gov.pl);

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, 1495,

15711 1680 oraz z 2020 r. poz. 568).

2. Komitety wyborcze

Prawo zglaszania kandydatéw w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej maja

komitety wyborcze wyborcow.

Uwagal!

Komitet wyborczy moze podejmowaé czynnosci prawne, w tym zwigzane
z pozyskiwaniem Srodkéw  finansowych na kampanie ~ wyborczg
i ich wydatkowaniem, po wydaniu przez Panstwowg Komisje Wyborczg
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o jego utworzeniu. Komitety wyborcze
uczestniczqce w wyborach zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r., ktore
zawiadomiq Parnstwowg Komisje Wyborczqg o uczestnictwie w wyborach

zarzqdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., mogq podjgé pozyskiwanie



=8

i wydatkowanie Srodkow finansowych po wydaniu przez Panstwowq Komisje

Wyborczq postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o uczestnictwie w wyborach.
Prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz kandydatow przystuguje,
na zasadzie wylacznosci, komitetowi wyborczemu (art. 84 § 1 Kodeksu wyborczego).
Oznacza to, ze wszelkie czynnosci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow finansowych,
dokonywaniem wydatkéw na organizowanie spotkan wyborczych 1 promocja
kandydatéw w formie plakatéw, ulotek, itd., moga by¢ prowadzone tylko przez komitety
wyborcze i wylacznie w okresie kampanii wyborczej, ktéra rozpoczyna si¢ z dniem
ogloszenia postanowienia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu
wyboréw, a konczy si¢ na 24 godziny przed dniem wyborow (art. 104 Kodeksu
wyborczego).

Uwaga!

Wszelkie spotkania sprawozdawcze czy informacyjne cztonkow partii, organizacji

spotecznych, stowarzyszen, osob peinigcych funkcje publiczne lub przedstawicieli

komitetow zglaszajqcych kandydatéow w wyborach, organizowane w  trakcie

kampanii wyborczej, mogq odbywaé sig tylko pod warunkiem, ze nie zawierajq

zadnych znamion agitacji wyborczej. W przeciwnym razie traktowane sq jako

element kampanii wyborczej i podlegajq regulacjom dotyczqgcym tej kampanii.
Gospodarke finansow3 komitetu prowadzi i ponosi za nia pelna odpowiedzialnos¢
pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego (art. 127 § 1 Kodeksu wyborczego).
Zgodnie z art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego bez pisemnej zgody pelnomocnika
finansowego nie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan finansowych w imieniu i narzecz
komitetu wyborczego.

Uwaga!

Petnomocnik finansowy moze upowaznic inne osoby do podejmowania okreslonych

czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wydatkow komitetu wyborczego w jego

pomocniczych  strukturach  terenowych. Nie zwalnia go to jednak

z odpowiedzialnosci za catoksztalt gospodarki finansowej komitetu.

Petnomocnik finansowy komitetu ma prawo nie uznac zobowigzan finansowych,

ktore zostaly zaciggnigte w imieniu komitetu bez jego pisemnej zgody bqdz



sull 5

z przekroczeniem udzielonego upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu
komitetu.

Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialno§¢ karng za naruszenie zakazow

i ograniczen w pozyskiwaniu i wydatkowaniu srodkow.

Uwaga!
Mozna byé petnomocnikiem finansowym tylko jednego komitetu wyborczego
(art. 127 § 3 Kodeksu wyborczego).

Funkcji pelnomocnika finansowego, w mysl art. 127 ust. 2 Kodeksu wyborczego

nie moze pelni¢:

1) petnomocnik wyborczy;

2) funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego ftj.:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, posel, senator, radny, poset do Parlamentu
Europejskiego, se¢dzia, tawnik, prokurator, funkcjonariusz finansowego organu
postgpowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym
organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komornik, kurator sagdowy,
syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych
dzialajacych na podstawie ustawy, osoba bedgca pracownikiem administracji
rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze
pelni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktoérym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, osoba bedaca
pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu
terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe, osoba zajmujaca
kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej, funkcjonariusz organu
powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej, osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej
stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie, pracownik miedzynarodowego
trybunatu karnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci uslugowe.

W razie zlozenia rezygnacji przez petnomocnika finansowego z peinionej funkcji

i powotania nowego pelnomocnika, nalezy o tym fakcie powiadomi¢ Panstwowa

Komisj¢ Wyborcza, w trybie przepisow okreslajacych tryb zawiadamiania o utworzeniu

komitetu wyborczego (art. 299 Kodeksu wyborczego).
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Zgodnie z art. 130 § 1 Kodeksu wyborczego odpowiedzialnos¢ za zobowiazania
majatkowe komitetu wyborczego ponosi pelnomocnik finansowy tego komitetu.
Odpowiedzialno§¢ ta ma charakter nieograniczony i dotyczy calego majatku
osobistego pelnomocnika finansowego, a takze majatku posiadanego w ramach
wspolnosci majatkowej ze wspélmalzonkiem.
Zgodnie z art. 130 § 3 Kodeksu wyborczego, w przypadku gdy z majatku pelnomocnika
finansowego nie mozna pokry¢é roszczen wobec komitetu wyborczego,
odpowiedzialno§¢ za zobowigzania majatkowe komitetu wyborczego ponosza
solidarnie osoby wchodzace w sklad komitetu.
Uwaga!
Odpowiedzialnos¢ solidarna polega na tym, ze wierzyciel moze zgdaé catosci
lub czesci swiadczenia od wszystkich zobowigzanych tqcznie, od kilku z nich
lub od kazdego z nich z osobna. Zasady odpowiedzialnosci solidarnej okreslajg
art. 366-378 Kodeksu cywilnego.
Splata zobowigzan komitetu nie moze natomiast zosta¢ dokonana ze Srodkéw partii
politycznej popierajacej kandydata. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majgtkowe
komitetu obejmuje takze zobowiazania zwigzane z rozliczeniem korzysci majagtkowych
przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego —
nie dotyczy to korzysci majatkowych przekazanych dobrowolnie przez komitet
wyborczy na rzecz Skarbu Panstwa.
Na podstawie art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze zobowiagzane sa
do umieszczenia na wszystkich materiatach wyborczych wyraznych oznaczen, od kogo
one pochodzg. Materiatem wyborczym jest kazdy, pochodzacy od komitetu wyborczego
upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi
wyborami. Materialy zawierajace takie oznaczenie podlegajg ochronie prawnej i s

dowodami poniesionych kosztow.

3. Rachunek bankowy komitetu wyborczego.
Komitet wyborczy gromadzi $rodki finansowe wylacznie na jednym rachunku

bankowym (art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego).



Uwaga!

Komitet wyborczy moze otworzyé pomocnicze rachunki bankowe dla wlatwienia
dokonywania wydatkow w strukturach terenowych komitetu. Rachunki te mogq by¢
zasilane wytqcznie przelewami z podstawowego rachunku komitetu wyborczego.
Wykluczone jest pozyskiwanie Srodkow bezposrednio na rachunki pomocnicze.

Podstawa do otwarcia rachunku komitetu wyborczego jest postanowienie Pafstwowej

Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego

(art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego). Z racji pelionej funkcji otwarcia rachunku

bankowego powinien dokona¢ pelnomocnik finansowy komitetu, ktory tez powinien

by¢ dysponentem $rodkéw na jego koncie.
Uwaga!
Wtascicielem rachunku moze byé tylko komitet wyborczy, a nie zaden inny podmiot
czy osoba fizyczna.

Bank otwierajgcy rachunek moze zazada¢ od pelnomocnika finansowego podania

numeru wpisu do rejestru gospodarki narodowej (REGON) oraz numeru identyfikacji

podatkowej (NIP), nadanych komitetowi wyborczemu, odpowiednio przez wlasciwy
urzad statystyczny i urzad skarbowy. Dokumenty te wystawiane sa na podstawie
postanowienia Pafistwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu zawiadomienia

o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego).

Umowa rachunku bankowego komitetu, zgodnie z art. 134 § 6 Kodeksu

wyborczego, powinna zawiera¢ nast¢pujace zastrzezenia:

— 0 wymaganym ustawg sposobie dokonywania wplat na rzecz komitetu wyborczego
(jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem lub kartg platnicza),

— o dopuszczalnym Zrdodle pozyskiwania srodkow finansowych (z wplat obywateli
polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytéw bankowych
zaciaganych na cele zwigzane z wyborami),

— o dopuszczalnym maksymalnym terminie dokonywania wplat, tj. do dnia wyboréw.



Uwaga!
Umowa rachunku bankowego moze zawiera¢ rowniez klauzule o nieprzyjmowaniu
wptat od 0s0b fizycznych w wysokosci przekraczajgcej dozwolony limit (art. 134 § 2
i 3 Kodeksu wyborczego).
Pelnomocnik finansowy, ktéry nie wprowadza do umowy rachunku bankowego
komitetu zastrzezen okreslonych w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego popelnia
wykroczenie, okreslone w art. 505 § 2 tegoz Kodeksu.
Rachunek bankowy komitetu powinien by¢ prowadzony w banku lub oddziale banku
(takze zagranicznego), znajdujacych si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uwaga!
Komitet wyborczy nie moze otworzy¢é rachunku w spoldzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej (SKOK).
Rachunek komitetu wyborczego nalezy zlikwidowaé po zbilansowaniu przychodow
i wydatkéw, rozliczeniu $rodkéw wplaconych z naruszeniem prawa oraz przekazaniu
ewentualnej nadwyzki finansowej na rzecz organizacji pozytku publicznego (art. 138

§ 3-5 Kodeksu wyborczego).

4. Pozyskiwanie srodkow finansowych przez komitety wyborcze.
Srodki finansowe komitetu wyborczego mogg pochodzié wylgcznie z wplat obywateli
polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytow bankowych zaciaganych
na cele zwigzane z wyborami.
Whplat na rzecz komitetu wyborczego nie moga dokonywaé obywatele innych panstw,
jak rowniez obywatele polscy stale zamieszkujacy poza granicami Polski. Pelnomocnik
finansowy komitetu powinien sprawdzi¢, czy osoba dokonujgca darowizny na rzecz
komitetu jest obywatelem polskim stale zamieszkujgcym na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej i w razie potrzeby uzyskac od tej osoby kopie dokumentéw potwierdzajacych
te fakty.

Uwaga!

Lgczna suma wplat od osoby fizycznej na rzecz jednego komitetu wyborczego

nie moze przekraczaé kwoty 39 000,00 i (15-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia
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za prace w dniu poprzedzajgcym dzien ogloszenia postanowienia o zarzgdzeniu
wyboréw — art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego); kandydat na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej moze wplaci¢ na rzecz komitetu wyborczego sume
nieprzekraczajgcq 117 000,00 z8 (45-krotnosé minimalnego wynagrodzenia —
art. 134 § 3 Kodeksu wyborczego). Wplat na rachunek bankowy komitetu
wyborczego mozna dokonywaé jedynie czekiem rozrachunkowym, przelewem
lub kartg platniczq (art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
W wypadku komitetow wyborczych uczestniczgcych w wyborach zarzqdzonych
na dzien 10 maja 2020 r., ktére zawiadomiq Parstwowg Komisje Wyborczq
o uczestnictwie w wyborach zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., {gczna
suma wplat od osoby fizycznej na rzecz komitetu wyborczego nie moze przekraczac
kwoty 78 000,00 zt; kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej moze
wplaci¢ na rzecz takiego komitetu wyborczego sume nieprzekraczajgcq
234 000,00zt (art. 14 wust. 14 ustawy o szczegolnych zasadach organizacji
wyborow).

Niedozwolone s3 wplaty gotéwkowe w kasie banku, a takie w urz¢dach

pocztowych.
Uwaga!
Dokonywanie wplat na rzecz komitetu wyborczego za posrednictwem serwisow
internetowych posredniczqcych w platnosciach jest dopuszczalne pod warunkiem,
ze komitet wyborczy bedzie dysponowal dokumentami bankowymi (historia
rachunku  bankowego  komitetu, potwierdzenia przelewow  dokonanych
przez darczyncéw) zawierajgcymi informacje o darczyvicy dokonujgcym wplaty
za posrednictwem serwisu, lj. jego dane osobowe i numer rachunku bankowego,
z ktorego przekazane zostaly srodki pienigzne. Dane darczyncy nie mogq jednak
pochodzi¢ z opisu dokonanego przez niego samego przy dokonywaniu wpflaty
za posrednictwem serwisu internetowego, lecz muszg one by¢ elementem tresci
dokumentow bankowych pochodzgcym od banku dokonujqgcego operacji.

Na cele zwiazane z wyborami komitet wyborczy moze zaciagaé kredyty bankowe

(art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego). Wysokos¢ kredytu nie jest limitowana.
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Ustawa wprowadza natomiast ograniczenia dotyczace porgczen takiego kredytu.
Poreczycielami kredytu moga by¢ wylacznie obywatele polscy majacy miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a zobowiagzanie porgczyciela nie
moze by¢ wyzsze od kwoty 39 000,00 zl, tj. kwoty stanowigcej maksymalng wysokos¢
wplat na rzecz komitetu dokonanych przez jedng osobeg fizyczng.
Uwaga!
W wypadku komitetéw wyborczych uczestniczgcych w wyborach zarzqdzonych
na dzietr 10 maja 2020 r., ktore zawiadomiq Panstwowq Komisje Wyborczq
o uczestnictwie w wyborach zarzqdzonych na dzien 28 czerwea 2020 r.,
zobowigzanie poreczyciela nie moze by¢ wyzsze od kwoty 78 000,00zt (art. 14
ust. 15 ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji wyborow).
Uwaga!
Ograniczenie wysokosci kwoty porgczenia dotyczy zaréwno oséb wchodzgcych
w skiad komitetu wyborczego, jak i 0s0b spoza komitetu.
Poreczenie kredytu jest niezbywalne, co oznacza, Ze zobowiazanie z tego tytulu
nie moze zosta¢ zbyte na rzecz o0s6b fizycznych, oséb prawnych, stowarzyszen

czy organizacji spolecznych.

5. Zakazy i ograniczenia dotyczace pozyskiwania S$rodkéw finansowych
przez komitety wyborcze

Przepisy Kodeksu wyborczego wprowadzaja nastgpujace zakazy i ograniczenia

w finansowaniu komitetéw wyborczych:

1) komitety wyborcze moga pozyskiwaé¢ srodki finansowe jedynie na cele zwigzane
z wyborami (art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego);

2) pozyskiwanie $rodkéw finansowych jest dozwolone dopiero od dnia wydania
przez Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 129 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego);
komitety wyborcze uczestniczgce w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020
r., ktore zawiadomia Panstwowa Komisje Wyborcza o uczestnictwie w wyborach

zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., moga podja¢ pozyskiwanie srodkow
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finansowych po wydaniu przez Panstwowa Komisje Wyborcza postanowienia
o0 przyjeciu zawiadomienia o uczestnictwie w wyborach.

Uwaga!

W praktyce, w zwigzku z obowigzkiem gromadzenia Srodkéw finansowych komitetu
na rachunku bankowym, pozyskiwanie srodkow finansowych jest mozliwe dopiero
od dnia otwarcia rachunku bankowego komitetu;

zabronione jest pozyskiwanie srodkéw po dniu wyborow (art. 129 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego).

Uwaga!

Jako date dokonania wplaty na rachunek bankowy przyjmuje sie date wystawienia
polecenia przelewu, a nie datg uznania przez bank wplhywu srodkoéw na rachunek

bankowy.

Po dniu wyboréw dopuszczalne jest jedynie przekazywanie przez pelnomocnika

finansowego komitetu wyborczego $rodkéw na uiszczenie oplat bankowych

za prowadzenie i likwidacj¢ rachunku. W sytuacji, gdy pozostaja nieuregulowane

zobowigzania finansowe komitetu, na zaspokojenie ktérych nie wystarczylo srodkow

finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym, roszczenia te powinny by¢

pokryte w trybie art. 130 Kodeksu wyborczego przez petnomocnika finansowego

komitetu bez posrednictwa rachunku bankowego komitetu wyborczego;

4)

komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzysci majatkowych o charakterze

niepieni¢znym (np. darowizn rzeczowych, darmowych uslug), z wyjatkiem:

— nieodptatnych ustug polegajacych na rozpowszechnianiu plakatéw i1 ulotek
wyborczych przez osoby fizyczne,

— pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne,

— wykorzystania przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazddw mechanicznych,
udostepnianych nieodplatnie przez osoby fizyczne,

— nieodptatnego udostgpniania miejsc do ekspozycji materiatdéw wyborczych przez

osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej w zakresie reklamy

(art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego);
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Uwaga!

Inne ustugi mogq by¢ swiadczone na rzecz komitetu wyborczego wylgcznie
odplatnie. Naruszenie zakazu okreslonego w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego
stanowi wystepek okreslony w art. 507 Kodeksu wyborczego, zagrozony grzywng
od 1 000 zt do 100 000 zt.

Zakupy materialow niezbednych do korzystania przez komitet wyborczy
z przedmiotow [ urzqdzen, w tym pojazdow mechanicznych, udostepnianych
nieodplatnie przez osoby fizyczne, powinny byé finansowane ze Srodkow komitetu
wyborczego oraz wliczone do przystugujgcego mu limitu wydatkow. Ponoszenie
tych wydatkow przez osobe fizyczng stanowi niedopuszczalng ustawowo darowizne
niepienigzng na rzecz komitetu wyborczego. Komitet wyborczy powinien zawrzec
z osobq udostepniajgcq przedmioty lub urzgdzenia umowe uzyczenia, ktora
powinna wskazywaé, ze to komitet wyborczy bedzie ponosil koszty zakupu
materiatow w zakresie niezbednym do prowadzenia kampanii wyborczej.

Komitet wyborczy moze nieodplatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborcze]
z lokalu osoby wchodzacej w sklad komitetu wyborczego, jak rowniez z jej sprzetu
biurowego (art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego);

Uwaga!

Przez lokal i sprzet biurowy osoby wchodzgcej w sktad komitetu wyborczego nalezy
rozumie¢ lokal i sprzet, uzytkowany przez te osobe stale w ramach jej biezgcej
dziatalnosci jako osoby fizycznej, a nie w zwigzku z prowadzong przez te osobe
dziatalnoscig gospodarczq lub publiczng, czy tez sprawowanqg funkcjqg. Koszty
korzystania z mediow w udostepnionym lokalu oraz koszty materiatow niezbednych
do korzystania przez komitet wyborczy z udostgpnionego sprzetu biurowego ponosi
komitet.

zabronione jest udzielanie korzysci majatkowych przez jeden komitet wyborczy
innemu komitetowi wyborczemu (art. 131 § 1 Kodeksu wyborczego);

Uwaga!

Komitety wyborcze nie mogq wspdifinansowaé kampanii wyborczej, poniewaz
kazdy komitet prowadzi i finansuje na zasadzie wylqgcznosci kampanie na rzecz

zgloszonego przez siebie kandydata (art. 84 § 1 i art. 126 Kodeksu wyborczego).
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Komitety wyborcze nie mogg zatem publikowaé wspolnych materiatow wyborczych
(np. plakatow, ulotek) ani organizowac wspolnych spotkan z wyborcami, nawet jesli
zamierzalyby dokona¢ podziatu miedzy siebie kosztow tych dziatan. Z tych samych
powodow komitety wyborcze nie mogg w swoich materiatach wyborczych udzielac
poparcia kandydatom zgloszonym przez inne komitety ani powolywaé sie
na poparcie udzielone przez inne komitety wuczestniczgce w wyborach
lub zgloszonych przez nie kandydatow.

zabronione jest przeprowadzanie przez komitet wyborczy zbidrek publicznych
(art. 131 § 2 Kodeksu wyborczego), dotyczy to rowniez partii politycznej (art. 24
ust. 6 ustawy o partiach).

W przypadku stwierdzenia wplywu na rachunek komitetu wplaty pochodzacej

z nieuprawnionego Zrodla lub dokonanej z naruszeniem przepisoOw ustawy, komitet

wyborczy powinien odméwié przyjecia darowizny. Odmowa jej przyjecia jest

niezwloczne zwrocenie darczyncy tych srodkéw i niewliczanie ich do przychodow

komitetu. Zgodnie z art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego, termin zwrotu $rodkow

nie powinien przekraczac 30 dni od daty wplywu tych srodkow na rachunek komitetu.

Uwaga!

Srodki pozyskane z naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego, ktérych komitet
nie zwrocit darczyncy w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie, powinny zostac
zaksieggowane  na  odrebnym  subkoncie  wplywow  nieprawidtowych,
z przeznaczeniem ich na rzecz Skarbu Panhstwa. Srodki zgromadzone
na tym rachunku nie mogq by¢ wykorzystywane dla celow wyborczych. Podlegajq
one przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa wraz z ewentualnymi odsetkami.
Uwaga!

Zarowno zwrot Srodkow darczyncy, jak przekazanie Srodkdéw nieprawidlowo
pozyskanych na rzecz Skarbu Panstwa, dotyczy Srodkow otrzymanych przez komitet,
nie zas ich rownowartosci. Oznacza to, ze komitet nie moze wydatkowac takich
srodkow, a nastepnie dokonac zwrotu lub wplaty na rzecz Skarbu Panstwa

ze Srodkow pozniej pozyskanych.
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Wszelkie wezwania i informacje pisemne dostarczane przez komitet wyborczy, majgce
na celu pozyskiwanie $rodkow na wybory, musza zawiera¢ informacje o tresci
przepiséw wymienionych w art. 139 Kodeksu wyborczego, tj. o tym, ze:

— érodki finansowe komitetu wyborczego moga pochodzi¢ wylacznie z wplat
obywateli polskich majgcych miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, z funduszy wyborczych partii politycznych oraz
z kredytéw bankowych zacigganych na cele zwigzane z wyborami — art. 132 § 4
Kodeksu wyborczego,

— zakazane jest udzielanie komitetowi wyborczemu korzysci majatkowych
o charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem uslug wymienionych w art. 132 § 5
pkt 1-4 (art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego),

— korzys$ci majgtkowe przyjete przez komitet z naruszeniem przepisdéw Kodeksu
wyborczego lub ich rownowartos¢ podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa — art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego,

— naruszenie zasad finansowania komitetu wyborczego, wymienionych w art. 506
Kodeksu wyborczego stanowi wystepek zagrozony karg grzywny od 1000
do 100 000 zt — art. 506 Kodeksu wyborczego.

6. Zasady wydatkowania §rodkow i ich dokumentowania.

Komitety wyborcze moga wydatkowaé na kampani¢ wyborcza wylacznie kwoty

ograniczone limitem wydatkéw (art. 135 § 1 Kodeksu wyborczego).
Limit wydatkow na kampani¢ wyborcza w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wynosi:
— dla komitetow wyborczych uczestniczgcych w wyborach zarzadzonych na dziefi
10 maja 2020 r., ktore zawiadomiag Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
o uczestnictwie w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.
28 693 711,36 zI; limitem tym objete sa taczne wydatki poniesione przez komitet
w zwigzku z wyborami zarzgdzonymi na dzien 10 maja 2020 r. oraz w zwigzku
z wyborami zarzadzonymi na dzien 28 czerwca 2020 r. (art. 14 ust. 11 ustawy

o szczegolnych zasadach organizacji wyborow);
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— dla komitetow wyborczych, ktére zawiadomig Panstwowg Komisje Wyborczg
0 swoim utworzeniu w zwiazku z wyborami zarzagdzonymi na dzien 28 czerwca
2020 r.: 9554 556,16 zt (art. 14 ust. 12 ustawy o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw).

Uwaga!

Nalezy podkreslié, ze limitem wydatkéw objete sq tylko wydatki komitetu

wyborczego, natomiast przychody komitetu nie sq limitowane, w zwigzku z czym

zgromadzenie na rachunku bankowym komitetu kwoty wyzszej od przystugujgcego
limitu wydatkow nie stanowi uchybienia.

Wydatki komitetu wyborczego na agitacje wyborcza prowadzong w formach

i na zasadach wlasciwych dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu przepisOw prawa
prasowego, nie mogg przekroczy¢ 80% limitu wydatkéw. Za podstawe obliczenia limitu
wydatkow na reklame przyjmuje si¢ kwote limitu wydatkéw przyslugujacego temu
komitetowi, a nie wydatki faktycznie poniesione przez ten komitet wyborczy. Limit
wydatkéw na agitacj¢ wyborczg prowadzong w formach i na zasadach wlasciwych
dla reklamy, w tym w prasie w rozumieniu przepis6w prawa prasowego, w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wynosi:
— dla komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach zarzadzonych na dzien
10 maja 2020 r., ktére zawiadomiag Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
o uczestnictwie w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r.:
22 954 969,09 zi;
— dla komitetéw wyborczych, ktore zawiadomia Panstwowg Komisje Wyborcza
0 swoim utworzeniu w zwigzku z wyborami zarzadzonymi na dzien 28 czerwca
2020 r.: 7643 644,93 zt (art. 14 ust. 13 ustawy o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréw).

Komitet wyborczy moze wydatkowaé $rodki finansowe jedynie na cele zwigzane

z wyborami (art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego). Do wydatkow komitetu wyborczego
nie mogg byé wliczone $rodki przekazane na cele charytatywne oraz inne cele
spotecznie uzyteczne, nawet jezeli byly ponoszone w okresie kampanii wyborczej
wramach promocji komitetu wyborczego lub kandydata na Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej. Tego typu wydatki stanowig naruszenie przepisow ustawy.
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Komitety wyborcze uczestniczgce w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r,.
ktore zawiadomig Panstwowa Komisje Wyborczag o uczestnictwie w wyborach
zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., mogg wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza
w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. srodki zgromadzone na cele
kampanii wyborczej w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. (art. 14 ust. 9
ustawy o szczegolnych zasadach organizacji wyborow).

Wydatkowanie $rodkow jest dozwolone w tym samym poczatkowym terminie,

co ich pozyskiwanie, tj. od dnia wydania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 129
§ 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego), a w wypadku komitetow wyborczych uczestniczacych
w wyborach zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r., ktére zawiadomia Panstwowg
Komisj¢ Wyborcza o uczestnictwie w wyborach zarzadzonych na dzien 28 czerwca
2020 r. — od dnia wydania przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza postanowienia
0 przyjeciu zawiadomienia o uczestnictwie w wyborach.

Zabronione jest wydatkowanie $rodkdéw przez komitet wyborczy po dniu zloZzenia

sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu (art. 129 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
Komitet wyborczy moze po dniu zlozenia sprawozdania wydatkowa¢ z rachunku
bankowego Srodki na realizacje zobowigzan zaciggnigtych przed dniem wyborow,
a takze dokonaé wplaty tytulem przepadku na rzecz Skarbu Panstwa srodkow
przyjetych z naruszeniem przepisow Kodeksu.

Komitety wyborcze prowadza rachunkowos$¢ na zasadach okre§lonych w ustawie

o rachunkowosci (art. 128 Kodeksu wyborczego).
Dokumentami dotyczacymi kosztéw i wydatkow sa:

— rachunki,

- faktury,

— UmMowy,

— pokwitowania odbioru gotéwki do rozliczenia (KW),

— inne dokumenty wystawione na komitet wyborczy.
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Uwaga!

Dokumenty finansowo-ksiggowe wystawione na inne podmioty (np. na nazwisko

kandydata lub na partie polityczng) nie sq dowodami kosztow komitetu wyborczego.

Do wydatkéw lub kosztow komitetéw wyborczych zalicza sig:

— koszty administracyjne, w tym koszty wynajmu powierzchni biurowe]
wraz z kosztami energii elektrycznej, koszty telekomunikacyjne, koszt
utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu wyborczego,

— wydatki poniesione na ushugi obce w zwiazku z korzystaniem ze Srodkow
masowego przekazu i no$nikow plakatow, z podziatem na ustugi wykonywane
przez dzienniki i czasopisma, radio, telewizj¢, nosniki plakatéw, reklame
w Internecie,

— wydatki poniesione na ushugi obce w zwiazku z wykonaniem materialdw
wyborczych, w tym prace koncepcyjne, prace projektowe i wytworzenie,
z podzialem na plakaty wyborcze, filmy reklamowe i spoty, ulotki i inne
wydawnictwa, reklame¢ w Internecie, inne materialy wyborcze,

— wydatki poniesione na ustugi obce w zwigzku z kosztami spotkan wyborczych,

— wydatki poniesione na ustugi obce w zwigzku z kosztami podrézy i noclegow,

— pozostale koszty poniesione na ustugi obce,

— wynagrodzenia i skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym z tytulu umoéw
o dzieto i uméw zlecenia, niewymienione wyzej,

— pozostale wydatki.

Komitet wyborczy powinien odrebnie ewidencjonowaé zobowigzania finansowe,

obejmujgce réwnowarto$¢ niesptaconych kredytow bankowych oraz nieoplaconych
rachunkow i faktur wystawionych z tytulu dostaw i ustug na rzecz komitetu.

Dowody ksiegowe dotyczgce wydatkow (kosztow) powinny spetnia¢ warunki okreslone
w ustawie o rachunkowo$ci, a w szczegoélnosci muszg by¢ zatwierdzone przez
petnomocnika finansowego komitetu.

Ewidencja wydatkéw i zobowigzan finansowych komitetu wyborczego powinna by¢
prowadzona w spos6b  zapewniajacy uzyskanie informacji  niezbednych

do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania finansowego.
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Komitet wyborczy moze nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii wyborczej z lokalu
osoby wchodzacej w sktad komitetu, jak rowniez z jej sprzetu biurowego. Takze
po zakonczeniu kampanii wyborczej komitet moze korzysta¢ z lokalu i sprzgtu
biurowego takiej osoby celem wykonania czynnosci zwigzanych z zakonczeniem
dziatalnosci komitetu, w tym sporzadzeniem sprawozdania finansowego.
Uwaga!
Zakup materiatéw niezbednych do korzystania ze sprzetu biurowego, jak rowniez
oplaty za media w okresie korzystania z lokalu i sprzetu biurowego przez komitet
wyborczy powinny by¢ finansowane ze srodkow komitetu wyborczego oraz wliczone
do przystugujgcego mu limitu wydatkow. Ponoszenie tych wydatkéw przez osobe
fizyczng udostepniajgcq lokal stanowi niedopuszczalng ustawowo darowizng
niepieniezng na rzecz komitetu wyborczego. Komitet wyborczy powinien zawrzec
z osobg wchodzqgcq w sklad komitetu wyborczego umowe uzyczenia lokalu
lub sprzetu biurowego, ktéra powinna wskazywac, ze to komitet wyborczy bedzie
ponosit koszty zakupu materiatow biurowych oraz ponosil optaty za media
w zakresie niezbednym do prowadzenia kampanii wyborczej.
Uwaga!
Wszelkie wydatki komitetu mogqg byé pokrywane wylqcznie z jego Srodkéw. Osoby
dokonujgce zakupéw w imieniu i na rzecz komitetu mogq optacaé je wylgcznie
ze Srodkow komitetu; jezeli ptatnosé dokonywana jest gotowkq, osoba taka powinna
wezesniej otrzymac zaliczke ze Srodkéw komitetu. Niedopuszczalne jest pokrywanie
wydatkéw z wltasnych srodkow o0séb fizycznych dokonujgcych zakupow, a nastepnie
refundowanie tym osobom poniesionych kosztow ze srodkow komitetu. Dzialanie
takie stanowitoby forme wudzielania komitetowi pozyczek przez te osoby
i naruszatoby zasady pozyskiwania przez komitet Srodkéw finansowych, co skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego.

Zaciaganie zobowigzan finansowych w imieniu i na rzecz komitetu wyborczego jest

mozliwe jedynie za pisemng zgoda petlnomocnika finansowego komitetu (art. 130 § 2

Kodeksu wyborczego).
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Uwaga!
Petnomocnik finansowy komitetu ma prawo nie uznaé zobowigzan finansowych,
ktore zostaly zaciggniete w imieniu komitetu bez jego pisemnej zgody bagdz
z przekroczeniem udzielonego upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu
komitetu.

Komitet wyborczy ma obowigzek, w terminie 7 dni od dnia przyjecia przez Panstwowa

Komisj¢ Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu komitetu powiadomi¢ ja o adresie
strony internetowej komitetu, na ktorej komitet wyborczy umieszcza informacje
okreslone w Kodeksie (art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego).

Uwaga!

Panstwowa Komisja Wyborcza podaje informacje o adresach stron internetowych

komitetow wyborczych w Biuletynie Informacji Publicznej.
Strona internetowa komitetu powinna by¢ prowadzona co najmniej do dnia podania
przez Panstwowa Komisje Wyborcza do wiadomosci publicznej tresci sprawozdania
wyborczego komitetu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).
Przepisy Kodeksu wyborczego nie reguluja szczegdétowo kwestii zwigzanych
z adresami stron internetowych komitetow. Jednakze ze wzgledu na to, ze wylgcznos¢
na prowadzenie kampanii wyborczej majg komitety wyborcze (art. 84 § 1 Kodeksu
wyborczego), strona ta ma by¢ utworzona 1 prowadzona przez komitet wyborczy,
a jej adres 1 wszelkie jej elementy powinny wyraznie wskazywac, iz jest to strona
tego wlasnie komitetu.

Uwaga!

Komitet wyborczy na czas kampanii wyborczej moze wykorzystaé na prowadzenie

Strony internetowej istniejgcg juz domene.
Strona komitetu wyborczego musi jednak by¢ oddzielona od gléwnej strony podmiotu
prowadzacego domene (w postaci np. odrebnego linku) a takze musi zawiera¢ wyrazne
oznaczenie wskazujace na to, ze treSci na niej umieszczone pochodza od komitetu
wyborczego. Na stronie (podstronie) komitetu wyborczego nie moga si¢ znajdowac
tresci niepochodzace od komitetu wyborczego, w tym takze pochodzace od podmiotu

prowadzacego domeng.
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Nalezy z dysponentem domeny zawrze¢ stosowna umowe najmu, dzierzawy czy umowe
odptatnego korzystania przez okreslony czas z danej domeny.
Uwaga!
W Swietle przepisow Kodeksu wyborczego niedopuszczalne jest nieodplatne
uzyczenie komitetowi wyborczemu domeny przez jej wiasciciela. Komitet wyborczy
obowigzany jest do pokrycia kosztéw prowadzenia swojej strony (podstrony)
internetowej, nie moze jednak pokrywaé kosztow prowadzenia giéwnej strony
podmiotu prowadzgcego domeng, w czesci na ktorej sq umieszczone (tresci
niepochodzqgce od komitetu.
Koszty zwiazane z prowadzeniem strony internetowej komitetu zalicza si¢ do wydatkow
komitetu i wykazuje w sprawozdaniu finansowym.

Komitet wyborczy, zgodnie z art. 140 § 1 Kodeksu wyborczego jest obowigzany

prowadzid rejestry:

— zaciagnietych kredytow, zawierajagcy nazwe banku udzielajacego kredytu
i wszystkie istotne warunki jego uzyskania, w szczegdlnosci: date¢ udzielenia
kredytu, jego wysoko$¢, oprocentowanie i inne koszty uzyskania, zobowigzania
poreczycieli oraz ustalony termin splaty;

— wplat o wartosci przekraczajacej tacznie od jednej osoby fizycznej kwote
minimalnego wynagrodzenia za pracg (tj. kwoty 2 600,00 zt), ze wskazaniem
imienia, nazwiska oraz miejscowos$ci zamieszkania takiej osoby.

Uwaga!

Rejestry zaciggnigtych kredytéw bankowych oraz wplat, komitet wyborczy jest

obowigzany umieszczaé na swojej stronie internetowej i aktualizowaé w taki

sposéb, aby informacje o kredytach i wplatach ujawniane byly w terminie 7 dni
od dnia udzielenia kredytu lub dokonania wplaty.
Rejestry powinny by¢ umieszczone na stronie internetowej komitetu, co najmniej
do dnia podania do wiadomosci publicznej przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza
sprawozdania finansowego Komitetu (art. 140 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego). Sposob
prowadzenia rejestrow i ich umieszczania na stronie internetowej komitetu okresla
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie rejestru zaciggnigtych kredytow oraz

rejestru wplat, prowadzonych przez komitety wyborcze. Pelnomocnik finansowy
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komitetu wyborczego, ktory w zwigzku z wyborami nie dopelnia obowijgzku
prowadzenia, umieszczania na stronie internetowej lub uaktualniania rejestru
zaciaggnigtych kredytéw lub rejestru wplat oséb fizycznych podlega karze grzywny
(art. 505a Kodeksu wyborczego).

7. Sprawozdanie finansowe

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne (art. 125 Kodeksu wyborczego).

Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma obowigzek sporzadzenia

i przedtozenia Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdania o przychodach,

wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu, w tym o uzyskanych kredytach

bankowych i warunkach ich uzyskania.
Uwaga!
Petnomocnicy finansowi komitetéw wyborczych uczestniczgcych w wyborach
zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r. i komitetow wyborczych uczestniczgcych
w wyborach zarzqdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r. skladajq sprawozdania
w tym samym terminie 3 miesigcy od dnia wyborow zarzqdzonych na dzien
28 czerweca 2020 r. Petnomocnicy finansowi  komitetow  wyborczych
uczestniczqcych w wyborach zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r., ktdre
zawiadomiq Panstwowg Komisje Wyborczq o uczestnictwie w wyborach
zarzgdzonych na dzien 28 czerwca 2020 r., skladajq jedno, tgczne sprawozdanie
finansowe (art. 14 ust. 16 ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji wyborow).
Uwaga!
Termin przedlozenia sprawozdania finansowego uplywa w dniu 28 wrzesnia
2020 r., jezeli za$ przeprowadzone zostanie ponowne glosowanie, to termin
przediozenia sprawozdan komitetéw wyborczych uczestniczqcych w nim uptywa
w dniu 12 pazdziernika 2020 r. Przez date zlozenia sprawozdania rozumie sie date
Jjego wplywu do Paristwowej Komisji Wyborczej (nie zas np. date nadania przesytki
pocztowej).

Obowiagzek sprawozdawczy dotyczy takze komitetéw, ktore ulegly rozwigzaniu

przed dniem wyboréw. Sprawozdanie finansowe przedkiadaja one w tym samym

terminie, co pozostale komitety.
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Uwaga!
Obowigzek sprawozdawczy dotyczy wszystkich komitetow wyborczych, bez wzgledu
na to, czy komitet pozyskiwal srodki finansowe, zaciggal zobowigzania oraz
dokonywat wydatkow.
Okresem rozliczeniowym komitetow wyborczych jest okres od dnia wydania
przez Pafistwowa Komisje Wyborcza postanowienia o przyjeciu zawiadomienia
o0 utworzeniu komitetu wyborczego do dnia przedlozenia sprawozdania wyborczego.
Komitety dotgczaja do sprawozdania sprawozdanie bieglego rewidenta, ktorego
wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza spos$réd kandydatow zgloszonych
przez Krajowg Rade Bieglych Rewidentéw w liczbie uzgodnionej z Panstwowg
Komisja Wyborcza (art. 142 § 4 Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
Sprawozdania bieglego rewidenta nie sporzqdza sig, jezeli petnomocnik finansowy,
w terminie 30 dni od dnia wyboréw zawiadomi Panstwowq Komisje Wyborczg,
ze komitet nie miat przychodoéw, nie poniést wydatkéw ani nie ma zobowigzan
finansowych (art. 142 § 3 Kodeksu wyborczego). Jednakze ztozenie takiego
oswiadczenia nie zwalnia petnomocnika finansowego komitetu z obowigzku
zlozenia sprawozdania finansowego.
Biegly rewident podejmie czynno$ci nie pdzniej niz na 30 dni przed uptywem
ustawowego terminu zlozenia sprawozdania.
Uwaga!
Petnomocnik finansowy komitetu powinien na biezgco i systematycznie prowadzic
ewidencje ksiegowg oraz zorgamnizowaé funkcjonowanie komitetu i jego
pomocniczych struktur terenowych w sposob, ktory zapewni zgromadzenie
dokumentdw niezbednych do badania przez biegtego.
Pelnomocnik  finansowy odpowiada za prawdziwos¢ danych, zawartych
w sprawozdaniu finansowym. Sprawozdanie jest dokumentem zbiorczym, sumujgcym
pozyskane $rodki i poniesione wydatki komitetu wyborczego oraz ewentualne
zobowigzania, ktére nie zostaly uregulowane przez komitet do dnia zlozenia

sprawozdania.



o

Uwaga!
Przepisy Kodeksu wyborczego nie dopuszczajq mozliwosci sktadania sprawozdan
czgstkowych sporzgdzanych w strukturach terenowych przez osoby dzialajgce
z upowaznienia petnomocnika finansowego.
Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.
Sprawozdanie podpisuje pelnomocnik finansowy komitetu.
Uwaga!
Niepodpisanie sprawozdania finansowego komitetu lub podpisanie go przez osobe
inng niz petnomocnik finansowy jest rownoznaczne z niedopetnieniem obowiqzku
ztozenia sprawozdania.
Uwaga!
Ze wzgledu na charakter dowodowy do sprawozdania powinny byé¢ zalgczone
oryginalne dokumenty Zrodiowe. W szczegdlnosci dotyczy to faktur, rachunkow
i innych dokumentow dotyczgcych kosztow i wydatkow, chyba ze nie zostaty
zaptacone do dnia zlozenia sprawozdania. W tym wypadku powinna by¢ zalgczona
uwierzytelniona kserokopia tych dokumentow.
Wsrod skladanych dokumentéw do sprawozdania nalezy zalaczy¢ historig
rachunku bankowego komitetu wyborczego, gdyz dokument ten jest niezb¢dny
do weryfikacji podanych w sprawozdaniu danych. Zbiorcze zestawienie sporzadzane
przez bank powinno obejmowaé wszystkie operacje dokonane na rachunku
od jego otwarcia do zamknigcia.
Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ takze m.in. protokoly komisyjnej wyceny ustug
$wiadczonych nieodplatnie na rzecz komitetu wyborczego, w tym dokumenty
potwierdzajace przyjecie $wiadczen niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 132 § 5
iart. 133 Kodeksu wyborczego (w przypadku przyjecia nieodplatnego $wiadczenia
ustugi) — np. wykazy zawierajgce opis swiadczenia i dane $wiadczacego i/lub umowy
ze $wiadczacymi (np. umowy uzyczenia) oraz ich oswiadczenia (np. potwierdzajgce
zgode na eksponowanie materialow wyborczych). Wartos¢ tych swiadczen nie jest

wliczana do przychodow i wydatkéw komitetu, lecz nalezy je ewidencjonowac



D8 -

i dokumentowa¢ w celu sporzadzenia wykazu, stanowiagcego zalacznik do poz. VII
informacji szczeg6towych sprawozdania.
Do sprawozdania nalezy zalaczy¢ rowniez dokumenty dotyczace spraw spornych,
ktorych strona jest komitet wyborczy, np. kopie faktur, ktérych pelnomocnik finansowy
komitetu nie przyjat, wraz z wyjasnieniami w tych sprawach.
Zgodnie z art. 143 § 1-3 Kodeksu wyborczego, sprawozdania finansowe komitetow
Panstwowa Komisja Wyborcza podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie 30 dni od dnia zloZenia sprawozdania a nast¢pnie
oglasza w formie zbiorczej w Dzienniku Urz¢edowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwagg na starannos¢ i czytelnos¢
zapisow w druku sprawozdania oraz wypelnienie wszystkich jego pozycji.
Uwaga!
Wykazy obejmujqce dane osobowe nie sq publikowane, dlatego tez powinny byc¢
sporzgdzone w formie odrebnego zalgcznika z oznaczeniem, do ktérego punktu
sprawozdania sie odnoszq. Wykazy powinny obejmowaé wylqcznie te dane, ktore
wskazane zostaly w rozporzqdzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego.
W wypadku stwierdzenia uchybien w wypeieniu druku sprawozdania badz
nieczytelnosci jego zapisow Panstwowa Komisja Wyborcza wezwie pelnomocnika
finansowego komitetu w trybie art. 144 § 3 Kodeksu wyborczego, do usunigcia wad

sprawozdania.

8. Nadwyzka pozyskanych srodkéw nad poniesionymi wydatkami.

W wyniku rozliczenia kampanii wyborczej komitet wyborczy ustala wstepnie,
czy uzyskal nadwyzke pozyskanych s$rodkéw na cele kampanii wyborcze)
nad poniesionymi wydatkami. Jezeli $rodki komitetu wyborczego zgromadzone sg
na rachunku bankowym, a oplaty za jego prowadzenie miatyby je znaczaco uszczupli¢,
pelnomocnik finansowy moze pobrac te srodki i przechowywa¢ je w formie gotowki,
a rachunek bankowy zamkng¢. Ostateczna wysoko$¢ nadwyzki, zgodnie z art. 138 § 4

Kodeksu wyborczego, zostanie ustalona w postanowieniu Panstwowej Komisji



-24 -

Wyborczej o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania finansowego, z uwzglednieniem
zobowigzan majatkowych, o ktérych mowa w art. 130 § 2 Kodeksu wyborczego.
Komitet wyborczy przekazuje nadwyzke pozyskanych $rodkow na rzecz organizacji
pozytku publicznego (art. 138 § 3 Kodeksu wyborczego).
Uwaga!
O przekazaniu nadwyzki na rzecz organizacji pozytku publicznego petnomocnik
finansowy komitetu wyborczego zawiadamia Panstwowqg Komisje Wyborczq.
W zawiadomieniu nalezy wskazaé nazwe organizacji pozytku publicznego, jej adres
oraz numer wpisu do KRS. Do zawiadomienia nalezy dolgczy¢ dowdd przekazania
srodkow na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Przekazanie nadwyzki nastepuje, zgodnie z art. 138 § 5 Kodeksu wyborczego,
w terminie 14 dni od dnia:
— doreczenia postanowienia o przyj¢ciu sprawozdania finansowego albo
— bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia skargi, o ktérej mowa w art. 145
§ 1 Kodeksu wyborczego, albo
— uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy w przedmiocie
skargi, o ktérej mowa w art. 145 § 1 Kodeksu wyborczego, albo
— uprawomocnienia si¢ wydanego przez sad orzeczenia w sprawie przepadku
narzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepiséw Kodeksu — w przypadku, o ktérym mowa
w art. 149 § 5 Kodeksu wyborczego.
Jezeli koszt przekazania nadwyzki na rzecz organizacji pozytku publicznego (koszt
przelewu, przekazu pocztowego) przekraczatby wysoko$¢ nadwyzki — komitet
wyborczy jest zwolniony z obowigzku przekazania jej, bowiem w tym celu musiatby

pozyska¢ dodatkowe $rodki finansowe, co po dniu wybordw jest zabronione.

Przewodniczacy

Paﬁsthmisji Wyborczej
At /Wﬂd(

Sylwester Marciniak



