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UCHWALA NR 128/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 6 maja 2020 r.

w sprawie skargi na postanowienie Komisarza Wyborczego w todzi Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 432 § 2 w zwigzku z art. 470 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r.
poz. 568), po rozpatrzeniu skargi, ktora wnidst pelnomocnik wyborczy Komitetu
Wyborczego Wyborcow lzabeli Walczak na postanowienie nr 123/2020 Komisarza
Wyborczego w todzi II z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie odwolania Komitetu
Wyborczego Wyborcow Izabeli Walczak od Uchwaty Gminnej Komisji Wyborczej
w Zgierzu z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia kandydata
na Wojta Gminy Zgierz komitetu wyborczego pod nazwg Komitet Wyborczy Wyborcow
Izabeli Walczak w przedterminowych wyborach Wojta Gminy Zgierz zarzadzonych

na dzien 17 maja 2020 r.
postanawia
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Y.odzi I1.
Uzasadnienie

Komisarz Wyborczy w Lodzi Il, zwany dalej ,,Komisarzem” postanowieniem nr 123/2020
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Wyborcow Izabeli
Walczak od Uchwaly Gminnej Komisji Wyborczej w Zgierzu z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie odmowy rejestracji zgloszenia kandydata na Wojta Gminy Zgierz komitetu
wyborczego pod nazwa Komitet Wyborczy @ Wyborcow  Izabeli  Walczak
w przedterminowych wyborach Wojta Gminy Zgierz zarzadzonych na dzien 17 maja
2020 r., zwanym dalej ,,postanowieniem”, utrzymat w mocy uchwale Gminnej Komisji
Wyborczej w Zgierzu z dnia 27 kwietnia 2020 r. dotyczaca odmowy rejestracji kandydata
na wojta zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcow Izabeli Walczak w wyborach
przedterminowych Wéjta Gminy Zgierz.
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W dniu 4 maja 2020 r., tj. w ustawowym terminie, wptyn¢ta do Panstwowej Komisji
Wyborczej skarga pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego Wyborcow lIzabeli
Walczak na postanowienie Komisarza (nazwana odwotaniem). W skardze pelnomocnik
wyborczy:

1) kwestionuje uzasadnienie postanowienia, zarzucajac Komisarzowi, ze wskazal w nim
m.in., 1Z:

a) ,,Komitety mogly bowiem swobodnie zbierac¢ podpisy poparcia juz od momentu
ich utworzenia, co w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow Izabeli
Walczak miatlo miejsce w dniu 8 kwietnia 2020 r.”,

b) ,, Trzeba mie¢ na uwadze, zZe w ustawowym terminie, tj. do 22 kwietnia 2020 r.
do godz. 24.00, poza Komitetem Wyborczym Wyborcow Izabeli Walczak, zgloszen
kandydatow na Wojta Gminy Zgierz dokonato 6 innych komitetow wyborczych,
sposrod ktorych Gminna Komisja Wyborcza w Zgierzu zarejestrowata szesciu
kandydatow. ”, podczas, gdy w rzeczywistos$ci sze$¢ komitetow sposrod siedmiu
uprawnionych do tego komitetow zgtosito kandydatow, z czego pigciu zostato
zarejestrowanych;

2) wyraza opini¢, ze skarga na postanowienie Komisarza, jak tez wczesniejsze
odwotanie od uchwaly Gminnej Komisji Wyborczej] w Zgierzu, sg uzasadnione
z uwagi na ograniczenia wynikajagce z wydanego w tym okresie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 522)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazow w zwigzku
Z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 658, z pdzn. zm.). Poza tym
pelnomocnik wyborczy powotuje si¢ na rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie przedterminowych wyborow wdjta gminy Zgierz
w wojewoddztwie t6dzkim (Dz. U. poz. 503) oraz na obowiazujace przepisy Kodeksu
wyborczego, a takze na wyjasnienia Komisarza Wyborczego wydane w zwiazku
Z powotanymi wyzej rozporzadzeniami;

3) wskazuje, ze wszystkie wymienione przez niego wynikajace z wprowadzonego stanu
epidemii ,zmiany w aspektach zZycia spoleczno-publicznego, przyczynity sie do tego,
ze warunki jakie zaistnialy, staly sie wyjgtkowo niekorzystne do spelnienia
art. 478 § 4 Kodeksu wyborczego (...)”, tj. obowiazku dotaczenia do zgloszenia
wymaganych 600 podpisow poparcia (komitet dotaczyt 560 podpiséw);
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4) wnosi 0 uwzglednienie skargi (nazwanej tym razem zazaleniem) Oraz rejestracje
kandydata zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcow Izabeli Walczak,
podkreslajac przy tym raz jeszcze, ze:

a) argumentacja Komisarza w uzasadnieniu postanowienia oparta jest na niezgodnej
ze stanem faktycznym liczbie zarejestrowanych kandydatow (zarejestrowano
pieciu, a nie jak wskazat Komisarz — sze$ciu kandydatow),

b) uzycie przez Komisarza w uzasadnieniu stowa ,,swobodnie” jest niestuszne,

a) Komitet musiat zbiera¢ podpisy w wyjatkowych okolicznos$ciach wynikajacych
ze stanu epidemii,

b) Komitet uzyskal wysokie poparcie spoteczne (dotagczyt do zgloszenia 560
podpiséw),

c) Komisarz nie odnidst si¢ do przywotanego przez niego wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 23 marca 2020 r. sygn. akt. | NSW 4/20.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujac skarge zwazyta, co nastgpuje.

Stosownie do art. 478 § 4 pkt 3 Kodeksu wyborczego, jezeli w wyborach przedterminowych
wybiera si¢ tylko wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w celu zgloszenia kandydata
w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow komitet wyborczy musi uzyskaé poparcie ujetych
co najmniej 600 wyborcow tej gminy.

Oznacza to, ze w przypadku niespetnienia powyzszego warunku, niezaleznie od przyczyny,
gminna komisja wyborcza musi odmowi¢ rejestracji kandydata.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze jak shusznie wskazal Komisarz Wyborczy
w Lodzi II, wprowadzenie naobszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
nie oznacza tym samym wstrzymania koniecznosci realizowania przez uprawnione do tego
organy i podmioty uczestniczace w procesie wyborczym, w tym przez gminng komisje
wyborcza, komisarza wyborczego oraz przez komitety wyborcze, obowigzkoéw
wynikajacych z przepisOw prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przepisy aktow prawnych zwigzanych
Z wystgpieniem stanu epidemii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
nie uchylaja, ani nie zawieszaja obowigzku stosowania przepisow Kodeksu wyborczego
w zakresie organizacji wyborow przedterminowych organu wykonawczego gminy.

Gminna Komisja Wyborcza w Zgierzu, jako organ stosujacy prawo, zobowigzana jest
podejmowa¢ dziatania na podstawie i w granicach prawa. Wymieniony wyzej art. 478 § 4
pkt 3 Kodeksu wyborczego jest jednoznaczny i nie pozostawia gminnej komisji wyborczej

jakiejkolwiek uznaniowos$ci w tym zakresie, niezaleznie od panujacych okolicznosci
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oraz od liczby ztozonych przez komitet podpisow, o ile byla ona mniejsza niz wymagane
€0 najmniej 600 podpisow.

Gminna Komisja Wyborcza w Zgierzu zobowigzana byta do sprawdzenia prawidtowosci
zgloszenia kandydata na wojta dokonanego m.in. przez Komitet Wyborczy Wyborcow
Izabeli Walczak, w tym do ustalenia, czy zgloszenie danej kandydatury poparte zostato
wymaganymi w art. 478 § 4 pkt 3 Kodeksu podpisami co najmniej 600 wyborcow. Komisja
ta byla bowiem zobowigzana do zweryfikowania w taki sam sposob spetnienia wszelkich
ustawowych warunkéw przez wszystkie komitety wyborcze, zgodnie z wynikajaca
z art. 471 Kodeksu wyborczego zasada roéwnosci wyboréw wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Po ustaleniu, ze zgloszenie nie uzyskato wymaganego prawem poparcia, Gminna
Komisja Wyborcza w Zgierzu musiata natomiast odmowi¢ rejestracji kandydata na wojta.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komisarz Wyborczy nie jest uprawniony
do ,zlagodzenia wymogow Kodeksu wyborczego ze wzgledu na obowigzujgce
rozporzgdzenia zwigzane z ogtoszeniem stanu epidemii”’. Tego rodzaju dziatanie,
niezaleznie od okolicznosci, stanowitoby naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego,
W tym m.in. powotanego wyzej art. 478 § 4 pkt 3 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zardwno postgpowanie Gminnej Komisji
Wyborczej w Zgierzu, jak tez Komisarza Wyborczego w Lodzi II, w zakresie odmowy
rejestracji kandydata zgloszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcow lzabeli Walczak
w zwigzku z nieuzyskaniem wymaganej ustawowo liczby podpisow poparcia, byto
prawidlowe i nie ma w zwigzku z tym podstaw do kwestionowania zaskarzonego
postanowienia.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu pelnomocnika wyborczego
to nie ,,bledne zalozenie Komisarza Wyborczego”, a oczywista omytka w postanowieniu
Komisarza, polegajagca na wskazaniu, ze Gminna Komisja Wyborcza w Zgierzu
zarejestrowata szesciu, a nie pieciu kandydatow zgltoszonych przez sze$¢ komitetow (jeden
komitet wyborczy nie dokonat w ogole zgloszenia), nie mialo Zzadnego wpltywu na jego
rozstrzygniecie.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze komitety wyborcze, ktore podjety dziatania
zwigzane ze zgloszeniem kandydata na wojta mialy mozliwo§¢ zebrania wymaganego
poparcia, o czym s$wiadczy zarejestrowanie az pigciu kandydatow sposrod szesciu
zgloszonych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, odnoszac si¢ do przywotanego
w skardze postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2020 r. sygn. akt. | NSW
4/2020, ze miato ono charakter jednostkowy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w odniesieniu
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do skarg na uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace odmowy rejestracji
kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z powodu niedotgczenia do zgloszenia
wymaganego poparcia (co najmniej 100 000 podpiséw), Sad Najwyzszy wyrazit
jednoznaczne stanowisko w zakresie obowigzku zebrania podpisow poparcia w celu
skutecznej rejestracji kandydata (zobacz: postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
6 kwietnia 2020 r. sygn. akt | NSW11/20, | NSW12/20 i | NSW14/20, z dnia 9 kwietnia
2020 r. sygn. akt I NSW 17/20 oraz z dnia 15 kwietnia 2020 r. sygn. akt I NSW 19/20,

dostgpne na stronie internetowej Sadu Najwyzszego).

W zwiazku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty
przedstawione w skardze sa w catosci bezzasadne, a postgpowanie Komisarza bylto

prawidiowe.
Z tych tez wzgledow Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 432 § 2 Kodeksu wyborczego na uchwalg Panstwowej Komisji
Wyborczej nie przystuguje srodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Pan Bogustaw Ciupka

Pelnomocnik Wyborczy

Komitetu Wyborczego Wyborcow
Izabeli Walczak

Komisarz Wyborczy w Lodzi Il
a/a



