ZPOW-6126-9/19
UCHWALA NR 235/2019
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7 dnia 10 wrze$nia 2019 r.

w sprawie odwotania Komitetu Wyborczego Skuteczni Piotra Liroya-Marca

od uchwatly Okregowej Komisji Wyborczej w Siedlcach

Na podstawie art. 218 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U.z2019 r. poz. 684 i 1504) Panstwowa Komisja Wyborcza, po rozpatrzeniu
odwotania Komitetu Wyborczego Skuteczni Piotra Liroya-Marca, ztozonego
przez Peinomocnika Wyborczego tego Komitetu, od uchwaty nr 3 Okregowej Komisji
Wyborczej w Siedlcach z dnia 5 wrze$nia 2019 r. w sprawie odmowy rejestracji listy
kandydatow na postow Komitetu Wyborczego Skuteczni Piotra Liroya-Marca
W okregu wyborczym nr 18, w zwigzku z wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej zarzadzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019 r.
postanawia
oddali¢ odwotanie.
Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 5 wrzesnia 2019 r. Okregowa Komisja Wyborcza w Siedlcach
odmoéwila rejestracji listy kandydatow na postoéw, zgloszonej w okrggu wyborczym
nr 18 przez Komitet Wyborczy Skuteczni Piotra Liroya-Marca, z powodu
nieuzyskania wymaganego poparcia wyborcow, tj. niespelnienia wymogu okreslonego
w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego.
W dniu 9 wrzesénia 2019 r., tj. w ustawowym terminie, zostato dorgczone Panstwowej
Komisji Wyborczej odwotanie zlozone przez Pelnomocnika Wyborczego Komitetu
Wyborczego Skuteczni Piotra Liroya-Marca. W odwotaniu wniesiono o:

1) ponowne przeliczenie podpisow dostarczonych przez Komitet do Okrggowej

Komisji Wyborczej w Siedlcach, w obecnosci przedstawiciela Komitetu;

2) ponowna weryfikacj¢ podpiséw uznanych przez Okrggowa Komisje Wyborcza



w Siedlcach za nieczytelne.

Poza tym wnoszaca odwotanie zarzuca Okregowej Komisji Wyborczej w Siedlcach:

1) dokonanie ponownej weryfikacji ztozonych podpisdéw poparcia, w wyniku ktorej

Okr¢gowa Komisja Wyborcza w Siedlcach podje¢ta uchwate w sprawie odmowy

rejestracji zgtoszonej przez Komitet listy kandydatow na postow, w sytuacji gdy

zgloszona lista kandydatow zostala juz uprzednio zarejestrowana;

2) niepoinformowanie Komitetu lub osoby zglaszajacej liste kandydatow

0 zarzadzeniu ponowne] weryfikacji zlozonych popisow poparcia,

uniemozliwito Komitetowi uczestnictwo w prowadzonych przez Komisje

czynnosciach;

3) dokonywanie weryfikacji ztozonych podpiséw poparcia w sposob subiektywny

| jednostronny przy niewystarczajacej liczbie osob sprawdzajgcych oraz podczas

nieobecnosci przedstawicieli Komitetu zgtaszajacego dang liste kandydatow;

4) niestuszne zakwestionowanie podpiséw poparcia w sytuacji podania innego adresu

zamieszkania niz adres umieszczony w spisie wyborcow, przy czym wnoszgca

odwotanie wskazuje, ze przepisy Kodeksu wyborczego postuguja si¢ pojeciem

stalego zamieszkiwania na terenie danego okregu wyborczego, €O jej zdaniem

nie jest tozsame z figurowaniem w tamtejszym rejestrze wyborcow;

5) sprawdzanie prawidtowosci adresOw w oparciu o rejestr wyborcow, €O zdaniem

wnoszacej odwolanie nie jest wystarczajgce i wymaga ,,doktadniejszej kontroli

ich zgodnosci” z kryterium zawartym w art. 210 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.

Zgodnie z art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego lista kandydatow powinna by¢ poparta,

W sposob, o ktorym mowa w art. 209 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego, podpisami

co najmniej 5000 wyborcow stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym.

Nalezy szczegodlnie podkresli¢, ze zgodnie z art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego:

,Wyborca udzielajagcy poparcia liscie kandydatow skitada podpis na karcie wykazu

0sob popierajacych liste obok czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia,

adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego PESEL”. Zatem to nie Panstwowa

Komisja Wyborcza, lecz ustawodawca wprost przesadzit o koniecznosci czytelnego

wskazania wszystkich wymienionych wyzej danych (poza wtasnorgcznym podpisem)



3

w wykazie osob udzielajacych poparcia m. in. dla zgloszenia listy kandydatéw na
postow. Ponadto zasady dotyczace prawidtowego podania wszystkich danych w
wykazie podpiséw obywateli udzielajacych poparcia dla zgloszenia listy sg od wielu
lat takie same we wszystkich wyborach. Sciste spelienie ustawowych warunkow
przez udzielajgcego poparcia jest zatem niezbedne, gdyz niedotrzymanie chociazby
jednego z nich uniemozliwia sprawdzenie, czy popierajacy zgloszenie ujety jest w
rejestrze wyborcodw, a wigc czy posiada prawa wyborcze. Nalezy przy tym szczeg6lnie
podkresli¢, ze prawidlowe wskazanie m. in. adresu zamieszkania ma na celu nie tylko
umozliwienie sprawdzenia posiadania prawa wybierania przez dang osobe, lecz takze,
co jest rownie istotne, uwiarygodnienie, ze podpis ztozyta faktycznie osoba wskazana
w wykazie, gdyz osoby sktadajace podpisy znajg swoj adres zamieszkania.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze zgodnie z art. 18 § 1 Kodeksu
wyborczego staly rejestr wyborcOw obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze
gminy, ktorym przysluguje prawo wybierania. Stosownie do § 5 tego przepisu:
,Rejestr wyborcow potwierdza prawo wybierania oraz prawo wybieralnosci”.
Dlatego tez, jedynie sprawdzenie w rejestrze wyborcow umozliwia potwierdzenie, ze
osoba udzielajgca poparcia zamieszkuje na obszarze danego okregu wyborczego.
Zasada ta obowigzuje od wielu lat, rGwniez na mocy przepiséw Ordynacji wyborczych
obowiazujacych przed wejsciem w zycie Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze zgodnie z art. 28 Kodeksu cywilnego mozna miec
tylko jedno miejsce zamieszkania. Oznacza to, ze osoby udzielajagce poparcia
dla utworzenia komitetu wyborczego, kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, liscie kandydatéw na postéw, lub kandydatowi na senatora, liscie
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego oraz liscie kandydatow
na radnych, ale takze inicjatywie przeprowadzenia referendum, na wykazie podpiséw
powinny wskaza¢ adres, pod ktorym stale zamieszkuja, co jest potwierdzone wpisem
do rejestru wyborcow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze adres zamieszkania, o ktorym
mowa m. in. w art. 209 § 2 Kodeksu wyborczego, musi by¢ zgodny z adresem ujgcia
W rejestrze  wyborcow. Tylko w taki sposdb mozna zweryfikowaé posiadanie
m. in. czynnego prawa wyborczego w wyborach. Przyjecie innej interpretacji

umozliwitoby kazdemu wyborcy, réwniez niezamieszkujacemu na obszarze danego



okrggu wyborczego, udzielenie poparcia liscie kandydatow zglaszane; w danym
okregu, na podstawie jego oswiadczenia o zamieszkiwaniu w danej miejscowosci
na obszarze tego okregu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla,
ze zasady dotyczace zglaszania list kandydatéw na postéw, w tym szczegdlowe
regulacje dotyczace prawidlowego sporzadzania wykazu podpiséw poparcia (w tym
obowiazku czytelnego wpisywania wszystkich danych wyborcy) zostaly podane
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Komisji w ,,Informacji o zasadach
| sposobie zglaszania list kandydatow na postow w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.” (ZPOW-
611-17-19) w dniu 10 sierpnia 2019 r. Roéwniez wytyczne Panstwowej Komisji
Wyborczej, zawierajace szczegdlowy opis procedury zwigzanej z przyjmowaniem
zgloszen list kandydatow na postow 1 sprawdzania wykazu podpiséw poparcia
(uchwata Nr 85/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 sierpnia 2019 r.
w sprawie wytycznych dla okrggowych komisji wyborczych dotyczacych
przyjmowania zgloszen 1 rejestracji list kandydatéw na postow 1 kandydatow
nasenatora w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ido Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 13 pazdziernika 2019 r.), dostepne
s3 na wymienionej wyzej stronie internetowej. Dlatego tez kazdy komitet wyborczy
oraz kazdy zainteresowany wyborca miat mozliwo$¢ zapoznania si¢ z obowigzujagcymi
zasadami w zakresie prawidlowego sporzadzenia wykazéw podpiséw poparcia
oraz zasad ich sprawdzania przez okrggowe komisje wyborcze. Panstwowa Komisja
Wyborcza zaznacza przy tym, ze w wymienionej informacji i wytycznych
szczegblowo wskazano m. in. jak nalezy poprawnie wskaza¢ adres zamieszkania
wyborcy, tj. ze obejmuje on: nazwg¢ miejscowosci (miasta, wsi, osady) oraz nazwe
ulicy 1 numer domu oraz numer lokalu (mieszkania). Podawanie kodu pocztowego
nie jest wymagane. W miejscowosciach, w ktorych nie ma ulic konieczne jest
wskazanie numeru domu (posesji). Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkow
wielomieszkaniowych. Brak danych lub niepelne okre$lenie adresu zamieszkania
spowoduje uznanie poparcia za zlozone wadliwie. Uznaje si¢ za prawidlowo
udzielone poparcie, gdy zamiast wskazania petnego brzmienia nazwy miejscowosci

W rubryce ,,Adres zamieszkania” popierajacy postuzy si¢ powszechnie uzywanym
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| jednoznacznie rozumianym skrétem tej nazwy, jezeli inne dane dotyczace adresu
zamieszkania (nazwa ulicy, nr domu, nrlokalu) zostaly podane zgodnie
z wymaganiami. Za prawidtowo udzielone poparcie uznaje si¢ rdéwniez takie,
w ktorym zamiast dokladnego podania adresu zamieszkania w rubryce na to
przeznaczonej postawiono znak odno$nika do adresu wskazanego w pozycji
bezposrednio wyzej umieszczonej w wykazie podpiséw, jezeli osoby wymienione
W tych pozycjach zamieszkuja pod tym samym adresem.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza takze, Zze rOwniez postanowienia Sadu
Najwyzszego aprobuja praktyke organéw wyborczych stosowang przy weryfikacji
podpiséw poparcia (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2011 r.
sygn. akt ITI SW 8/11). W postanowieniu tym Sad Najwyzszy wskazal, ze ,, Obowigzek
zebrania co najmniej 1.000 podpisow obywateli popierajgcych utworzenie komitetu
wyborczego wyborcow oraz zalgczenia do zawiadomienia ich wykazu, zawierajgcego
szczegotowo wskazane informacje, jest wiec wyraznie okreslony w ustawie.
Powinnoscig Panstwowej Komisji Wyborczej jest sprawdzenie, czy zostaly spelnione
wszystkie ustawowe wymagania dotyczqce zlozenia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego, w tym takze, czy zalgczony wykaz obywateli popierajgcych
utworzenie komitetu zawiera wszystkie dane okreslone w ustawie”.

W zwiagzku z informacjami o nieprawidlowo$ciach wykrytych w wykazach podpisow
poparcia dotgczonych do zgloszen list kandydatéw na postow Komitetu Wyborczego
Skuteczni Piotra Liroya-Marca w innych okregach wyborczych, Okregowa Komisja
Wyborcza w Siedlcach postanowita o wszczeciu postgpowania wyjasniajacego w
trybie okreslonym w art. 217 Kodeksu wyborczego. W wyniku sprawdzenia
wszystkich podpisoéw uznanych wcze$niej za zlozone prawidlowo przez poréwnanie
danych osobowych zawartych w wykazie z danymi ewidencji PESEL, Okrggowa
Komisja Wyborcza w Siedlcach stwierdzita nast¢pujace wady:

- brak, nieczytelne, inne imi¢ lub nazwisko : 133 pozycje;

- brak, nieczytelny, inny adres: 503 pozycje;

- niepetny adres: 195 pozycji;

- brak, nieczytelny, inny, niepelny numer PESEL: 329 pozycji,

- brak podpisu, podpis innej osoby: 3 pozycje;



- wyborca spoza okregu: 135 pozycji;

- poparcie udzielone przez osobg zmarla: 22 pozycje;

- poparcie udzielone przez tg samg osobg wigcej niz raz: 505 pozycji.

W wyniku ponownej weryfikacji Okregowa Komisja Wyborcza w Siedlcach
stwierdzila, ze przedlozone arkusze poparcia zawieraja 4 649 podpiséw, ktore mozna
uzna¢ za zlozone poprawnie. W zwigzku zpowyzszym odmowita rejestracji
zgloszonej przez Komitet listy kandydatow na postow z powodu niespetnienia
wymogu okreslonego w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja
Wyborcza wskazuje, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie zabraniajg
przeprowadzenia postepowania, o ktérym mowa w art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego,
po wydaniu protokotu rejestracji listy. Zgodnie bowiem z tym przepisem, komisja
moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu post¢powania wyjasniajacego w razie
uzasadnionych watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w wykazie
podpiséw badz wiarygodnosci podpisow. Zatem w sytuacji, gdy Komisja powzieta
tego rodzaju informacje i watpliwosci po zarejestrowaniu listy, uprawniona byta do
podjecia decyzji o ponownym sprawdzeniu wykazow, w trybie okreslonym w art. 217
§ 1 Kodeksu wyborczego.

Okregowa komisja wyborcza uprawniona jest takze do uchylenia wydanego przez
siebie protokotu rejestracji listy, jezeli w wyniku postepowania sprawdzajgcego okaze
sie, ze zgloszona lista nie uzyskala jednak poparcia wymaganej w Kodeksie
wyborczym liczby podpiséw wyborcow.

Okregowa Komisja Wyborcza w Siedlcach, po wustaleniu, ze zgloszenie listy
kandydatow nie uzyskato poparcia co najmniej 5 000 prawidlowo zlozonych podpisow
poparcia, stusznie odmdwita rejestracji listy kandydatow na postow zgloszonej przez
Komitet Wyborczy Skuteczni Piotra Liroya-Marca.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu w dniu 10 wrzesnia 2019 r. weryfikacji,
uznala za ztozone w sposob prawidtowy 20 podpisow zakwestionowanych uprzednio
przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza w Siedlcach z powodu nieczytelnie wskazanego
nazwiska, adresu lub numeru PESEL o0s6b popierajacych zgloszenie.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze mimo ponownej

weryfikacji podpisow zakwestionowanych przez Okrggowa Komisj¢ Wyborcza w



Siedlcach zgloszenie listy nie uzyskato poparcia, o ktorym mowa w art. 210 § 1
Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze liczba wyborcow, ktorzy udzielili poparcia
zglaszanej liscie kandydatow na postow wyniosta 4 669, zatem nie przekroczyla
wymaganej liczby 5 000.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila jak w sentencji.

Na podstawie art. 218 § 3 Kodeksu wyborczego od niniejszej uchwaly osobie
zglaszajacej liste przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego
w terminie 2 dni od daty podania jej do publicznej wiadomosci w Biuletynie

Informacji Publicznej Panstwowej Komisji Wyborcze;.

Zastepcy Przewodniczgcego

Panstwowej Komisji Wyborczej:

Wiestaw Kozielewicz

Sylwester Marciniak

Czlonkowie Panstwowej Komisji \Wyborczej:

Wiestaw Blu§
Zbigniew CieSlak
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz
Grzegorz Jedrejek

Wojciech Sych s



