PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-93/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 13 sierpnia 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 456 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez Rade Powiatu Wielickiego od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Krakowie Il z dnia 3 sierpnia 2018 r. (znak DKR-5241-2/18), wzywajacego Rad¢ Powiatu
Wielickiego do dokonania podziatu powiatu na okrggi wyborcze w sposdb zgodny z prawem
oraz od trzech postanowien Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia 6 sierpnia 2018 r.
(znak DKR-5244-10/18), uznajacych za zasadne skargi na uchwal¢ Rady Powiatu
Wielickiego nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie podziatu Powiatu Wielickiego
na okregi wyborcze do Rady Powiatu Wielickiego, okreslenia ich granic, numerdéw i liczby

radnych wybieranych w kazdym z okrgegow wyborczych,
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania w zakresie postanowienia Komisarza Wyborczego
w Krakowie Il z dnia 3 sierpnia 2018 r. (znak 5241-2/18), wzywajacego Rad¢ Powiatu
Wielickiego do dokonania podzialu powiatu na okregi wyborcze w sposodb zgodny
z prawem,

2) utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie I1 z dnia 6 sierpnia
2018 r. (znak DKR-5244-10/18) uznajace za zasadng skarge Rady Gminy Biskupice
na uchwate Rady Powiatu Wielickiego nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.,

3) utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie II z dnia 6 sierpnia
2018 r. (znak DKR-5244-10/18) uznajace za zasadng skarge 287 wyborcow na uchwale
Rady Powiatu Wielickiego nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.,
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4) utrzymac¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie II z dnia 6 sierpnia
2018 r. (znak DKR-5244-10/18) uznajace za zasadng skarge 102 wyborcow na uchwale
Rady Powiatu Wielickiego nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Wielickiego uchwatg nr XLI1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. dokonata
podziatu powiatu wielickiego na okregi wyborcze.
W dniu 2 sierpnia 2018 r. Rada Gminy Biskupice, grupa 287 wyborcéw, grupa 102 wyborcow
oraz grupa 9 wyborcow wniosty do Komisarza Wyborczego w Krakowie Il skargi na uchwate
nr XL1/312/2018 Rady Powiatu Wielickiego z dnia 24 lipca 2018 r. Wszyscy skarzacy
zarzucali uchwale niezgodne z prawem utworzenie okrggu wyborczego obejmujacego
niesgsiadujgce ze sobg gminy Biskupice i Ktaj.
Postanowieniem z dnia 3 sierpnia 2018 r. (znak DKR-5241-2/18) Komisarz Wyborczy
w Krakowie IT stwierdzil niezgodnos¢ z prawem podziatu powiatu wielickiego na okregi
wyborcze, dokonanego wyzej wymieniong uchwata i wezwal Rade Powiatu Wielickiego
do dokonania podziatu w sposob zgodny z prawem w terminie do dnia 16 sierpnia 2018 r.
Postanowieniami z dnia 6 sierpnia 2018 r. (znak DKR-5244-10/18) Komisarz Wyborczy
uznat za zasadne skargi Rady Gminy Biskupice, grupy 287 wyborcow i grupy 102 wyborcow,
natomiast skarge grupy 9 wyborcoOw pozostawil bez rozpoznania z powodu wniesienia jej
przez podmiot nieuprawniony.
W dniu 10 sierpnia 2018 r., tj. w terminie ustawowym, wptyneto do Panstwowej Komis;ji
Wyborczej odwotanie Rady Powiatu Wielickiego od postanowien Komisarza Wyborczego
w Krakowie IlI: z dnia 3 sierpnia 2018 r. (znak 5241-2/18), wzywajacego Rad¢ Powiatu
Wielickiego do dokonania podziatu powiatu na okrggi wyborcze w sposob zgodny z prawem
oraz od trzech postanowien Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia 6 sierpnia 2018 r.
(znak DKR-5244-10/18), uznajacych za zasadne skargi na uchwal¢ Rady Powiatu
Wielickiego nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r.
Wnoszaca odwotanie zarzuca postanowieniom:
— ,haruszenie prawa materialnego — art. 454 § 3 w zw. z art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego
poprzez bledng wykladnie ww. przepisow polegajaca na uznaniu, ze w przypadku
gdy zachodzi przypadek opisany w art. 454 § 3 Kodeksu wyborczego (taczenie niektorych

gmin w jednym okregu wyborczym) nie zachodzi konieczno$¢ aby wszedzie tam,
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gdzie jest to mozliwe tworzy¢é okregi wyborcze z terenu jednej gminy zgodnie
Z podstawowg zasadg wynikajacg z art. 454 § 2 Kodeksu wyborczego”,

— ,haruszenie pkt 8 uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r.
W sprawie wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu
terytorialnego na okregi wyborcze poprzez btedna wykladnie polegajaca na uznaniu,
ze wytyczna ta zakazuje tgczenia ze sobg w jednym okregu dwodch nie sasiadujgcych
ze sobg gmin (w realiach Powiatu Wielickiego gmin Biskupice i Klaj), w sytuacji
gdy gminy te sg jedynymi gminami Powiatu Wielickiego niemogacymi utworzy¢
samodzielnych okregéw wyborczych, a przylaczenia je do sgsiadujacych z nimi gmin
(z ktorych kazda moze stanowi¢ odrgbny okreg wyborczy) naruszatoby podstawowsg
zasade tworzenia okregu wyborczego z obszaru jednej gminy (art. 454 § 2 Kodeksu
wyborczego)”,

— ,haruszenie prawa materialnego — art. 17 ust. 1 i 2 Kodeksu wyborczego poprzez jego
zastosowanie 1 wydanie postanowien z dnia 3 1 6 sierpnia 2018 r. pomimo tego, ze podziat
Powiatu Wielickiego na okregi wyborcze dokonany zostat w sposob prawidlowy”.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastgpuje.

Od postanowien komisarza wyborczego wydanych na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu

wyborczego w zwigzku z niewykonaniem przez rad¢ powiatu w sposob zgodny z prawem

zadan zwigzanych z dokonaniem podzialu na okregi wyborcze, nie przystuguje $rodek
prawny. W takim wlasnie trybie wydane zostato przez Komisarza Wyborczego w Krakowie |1
wyzej przywolane postanowienie z dnia 3 sierpnia 2018 r. Odwotanie jest zatem
niedopuszczalne w zakresie postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia

3 sierpnia 2018 r. (znak 5241-2/18), wzywajacego Rade¢ Powiatu Wielickiego do dokonania

podzialu powiatu na okrggi wyborcze w sposob zgodny z prawem.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji uchwaty.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jedng z kluczowych zasad podziatu na okregi

wyborcze jest ich spojnos¢ terytorialna. Zatem w przypadku, gdy w ramach podziatu powiatu

na okrggi wyborcze gmina, ktéra nie moze samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego,
graniczy jedynie z gming, ktora moglaby samodzielnie stanowi¢ okrgg wyborczy, zasadniczo
powinna zosta¢ polaczona w okreg wyborczy z ta sgsiadujaca gming, przy jednoczesnym
zachowaniu regulacji okreslonych w szczegdlno$ci w art. 419 § 2 w zwigzku z art. 450 oraz

art. 453 i 454 Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata na nieprawidlowo$¢ tworzenia niespdjnych
terytorialnie okregow wyborczych w pkt 8 w zw. z pkt 20 wytycznych 1 wyjasnien
dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, stanowiacych
zalgcznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 204).

Warto ponadto podkresli¢, ze mimo, iz wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej
wydawane dla organéw administracji rzadowej 1 organow jednostek samorzadu
terytorialnego nie majg dla tych organow mocy wigzacej, to s3 one wydawane w ramach
realizacji jednego z podstawowych, ustawowych zadan Panstwowej Komisji Wyborczej,
jakim jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego (art. 160 § 1
Kodeksu wyborczego). Realizacja tych wyjasnien zapewnia zatem przestrzeganie przepisow
prawa wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po przeanalizowaniu podzialu powiatu wielickiego na okregi
wyborcze, ustalonego uchwalg nr XLI1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r., stwierdzila,
ze narusza on przepisy Kodeksu wyborczego, co zasadnie stwierdzit Komisarz Wyborczy
w Krakowie II, wykazujac t¢ niezgodno$¢ w swoim postanowieniu z dnia 3 sierpnia 2018 r.
Rada Powiatu Wielickiego wyznaczajgc granice okrggu nr 1, tgczacego gminy Biskupice
i Ktaj, naruszyta bowiem sp6jno$¢ terytorialng okregu, ztozonego z dwdch niegraniczacych
Ze sobg czescl.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze uchwala nr XL1/312/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. Rada Powiatu
Wielickiego dokonata zmiany podziatu powiatu wielickiego na okregi wyborcze mimo,
ze zmiana taka nie byla konieczna dla doprowadzenia zgodno$ci podziatu z przepisami
Kodeksu wyborczego; uchwata ta naruszyta zatem zasadg statosci podziatu na okregi (art. 419
8 1 w zw. z art. 450 Kodeksu wyborczego). Zmiana liczb mieszkancow powiatu oraz zmiana
podzialu gminy Wieliczka na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy Wieliczka
nie uzasadnialty bowiem dokonywania podzialu na dwa okrggi okregu wyborczego nr 1,
utworzonego uchwatg nr XXXI1/265/14 Rady Powiatu Wielickiego z dnia 11 lipca 2014 r.
Woystarczajaca byta zmiana granic okrggow nr 3 i 4, wynikajaca ze zmian podziatu gminy
Wieliczka na okregi wyborcze oraz zmiana liczb radnych wybieranych w poszczegolnych
okregach wyborczych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 419 § 2 w zwigzku z art. 450
Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza nie znajduje podstaw prawnych
do kwestionowania postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia 3 sierpnia
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2018 r. (znak 5241-2/18), potwierdzajac dokonang przez niego ocen¢ co do niezgodnosSci
z prawem podzialu powiatu wielickiego na okrggi wyborcze, dokonanego uchwatlg
nr XL1/312/2018 Rady Powiatu Wielickiego z dnia 24 lipca 2018 r.

Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy w Krakowie Il postanowieniami z dnia 6 sierpnia
2018 r. (znak DKR-5244-10/18) uznat za zasadne skargi Rady Gminy Biskupice, grupy 287
wyborcow i grupy 102 wyborcow na uchwate nr XL1/312/2018 Rady Powiatu Wielickiego
z dnia 24 lipca 2018 r.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2—4 sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwate, w zakresie pkt 2—4 sentencji, przystuguje prawo wniesienia skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu Wielickiego

ul. Dembowskiego 2

32-020 Wieliczka

Komisarz Wyborczy w Krakowie |1
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