
 

 

PAŃSTWOWA 

KOMISJA WYBORCZA 

ZPOW-5244-89/18 

UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 30 lipca 2018 r. 

w sprawie odwołania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Słupsku I 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 

— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwołania 

wniesionego przez wyborców gminy Krokowa od postanowienia Komisarza Wyborczego 

w Słupsku I z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie podziału Gminy Krokowa na okręgi 

wyborcze, ustalenia ich granic i numerów oraz liczby radnych wybieranych w każdym 

okręgu 

postanawia 

utrzymać w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Słupsku I. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu 

zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania 

niektórych organów publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowiązane były 

do dokonania podziału gmin na okręgi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie 

60 dni od dnia wejścia w życie tej ustawy. 

Rada Gminy Krokowa uchwałą Nr XLV/406/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie 

podziału Gminy Krokowa na okręgi wyborcze, ustalenia ich granic i numerów oraz liczby 

radnych wybieranych w każdym okręgu dokonała podziału gminy na okręgi wyborcze. 

Postanowieniem z dnia 18 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Słupsku I stwierdził 

niezgodność z prawem wskazanej wyżej uchwały Rady Gminy Krokowa i wezwał Radę 

do dokonania podziału na okręgi wyborcze zgodnie z prawem w terminie 14 dni. 

W dniu 6 lipca 2018 r. Rada Gminy Krokowa podjęła uchwałę nr LI/458/2018, którą 

ponownie dokonała podziału gminy Krokowa na okręgi wyborcze; ustalony tą uchwałą 
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podział był jednak tożsamy z dokonanym uchwałą z dnia 28 lutego 2018 r. Wobec 

bezskuteczności wezwania, postanowieniem z dnia 11 lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy 

w Słupsku I dokonał podziału gminy Krokowa na okręgi wyborcze. Postanowienie 

to zostało doręczone Radzie Gminy Krokowa w dniu 12 lipca 2018 r. 

W dniu 17 lipca 2018 r., tj. w terminie ustawowym, do Państwowej Komisji Wyborczej 

wpłynęło odwołanie od wyżej wymienionego postanowienia, wniesione przez 38 wyborców 

gminy Krokowa. 

Wnoszący odwołanie zarzucają postanowieniu naruszenie prawa przez połączenie w okręgi 

wyborcze sołectw mogących co do zasady stanowić samodzielnie okręgi wyborcze 

z sołectwami niemogącymi samodzielnie okręgów wyborczych tworzyć oraz dokonanie 

podziału „w oderwaniu od układu przestrzennego administracyjno-społecznego”. 

Państwowa Komisja Wyborcza stwierdza, że zarzuty podniesione w odwołaniu są 

bezzasadne. 

Podział gminy Krokowa na okręgi wyborcze dokonany uchwałą Nr XLV/406/2018 Rady 

Gminy Krokowa z dnia 28 lutego 2018 r. naruszał art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, 

zgodnie z którym w gminach na terenach wiejskich okręgiem wyborczym jest jednostka 

pomocnicza gminy, przez utworzenie okręgu wyborczego obejmującego sołectwa Sulicice 

i Kłanino, które co do zasady mogą samodzielnie tworzyć okręgi wyborcze. Zasadnie zatem 

Komisarz Wyborczy w Słupsku I stwierdził, że wyżej wymieniona uchwała jest niezgodna 

z prawem i wezwał Radę Gminy Krokowa do ponownego dokonania podziału gminy 

na okręgi w sposób zgodny z prawem. Wobec bezskuteczności wezwania Komisarz 

Wyborczy w Słupsku I dokonał podziału gminy Krokowa na okręgi wyborcze w sposób 

zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, w szczególności z jego art. 417 § 2. 

Dla zachowania zgodności podziału z tym przepisem sołectwo Sulicice zostało 

samodzielnie okręgiem wyborczym. Sołectwa Połchówka, Świecino i Karlikowo, które 

nie mogą samodzielnie stanowić okręgów wyborczych, należało połączyć w okręgi 

wyborcze z innymi sołectwami. Sołectwo Karlikowo nie mogło zostać dołączone do okręgu 

obejmującego sołectwa Lisewo i Jeldzino ani do okręgu złożonego z sołectw Lubkowo, 

Sobieńczyce, Lubocino i Tyłowo, ponieważ ułamkowa liczba mandatów przypadająca 

tak utworzonym okręgom wyborczym według jednolitej normy przedstawicielstwa 

przekraczałaby 1,5. W związku z tym konieczne było połączenie w jeden okręg wyborczy 

sołectwa Jeldzino z sołectwem innym niż Lisewo, co umożliwiło utworzenie okręgu 

wyborczego złożonego z sołectw Lisewo, Karlikowo i Świecino, sołectwo Połchówka 

zostało natomiast połączone w jeden okręg z sołectwem Kłanino. Okręgi wyborcze nr 1-7, 

nr 10-12 i nr 15 pokrywają się z dotychczas istniejącymi. 
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Powyższe oznacza, że podział gminy Krokowa na okręgi wyborcze dokonany 

postanowieniem Komisarza Wyborczego w Słupsku I z dnia 11 lipca 2018 r. jest zgodny 

z przepisami Kodeksu wyborczego. Ułamkowe liczby mandatów przypadające wszystkim 

okręgom zgodnie z jednolitą normą przedstawicielstwa wynoszą co najmniej 0,5 i są 

mniejsze od 1,5, zgodnie z art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Zniesienie 

dotychczasowego okręgu wyborczego obejmującego sołectwa Sulicice i Kłanino było 

niezbędne ze względu na zasadę samodzielności sołectw, określoną w art. 417 § 2 Kodeksu 

wyborczego, dalsze zaś zmiany były konieczne dla dostosowania kształtu okręgów 

do wymogów ustawowych. Zmiany wprowadzone w dotychczasowym podziale na okręgi 

są ograniczone do niezbędnych dla doprowadzenia jego zgodności z prawem, są zatem 

zgodne z zasadą stałości podziału gminy na okręgi wyborcze, określoną w art. 419 § 1 

Kodeksu wyborczego. 

Z powyższych względów zarzuty podniesione w odwołaniu są bezzasadne. Argumenty 

odnoszące się do „układu przestrzennego administracyjno-społecznego”, „przywiązania 

mieszkańców do dotychczasowego podziału”, „wspólnych problemów i wyrównywania 

szans” i im podobne, nie znajdujące swoich odpowiedników w przepisach Kodeksu 

wyborczego, nie mogą być uwzględnione w sytuacji, gdy miałoby to prowadzić 

do dokonania podziału na okręgi w sposób sprzeczny z prawem. 

Z uwagi na powyższe Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła, jak w sentencji uchwały. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sądu 

Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej wiadomości 

(opublikowania jej na stronie internetowej Komisji). 

Zastępca Przewodniczącego 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Wiesław Kozielewicz 

Otrzymują: 

1.  

2. Komisarz Wyborczy w Słupsku I 

3. a/a 


