PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-55/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 23 lipca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Siedlcach Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez wyborcow gminy Minsk Mazowiecki od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Siedlcach II z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Minsk

Mazowiecki na okrggi wyborcze
postanawia
utrzymaé¢ W mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Siedlcach I1.
Uzasadnienie

Rada Gminy Minsk Mazowiecki uchwalg nr XLIV/315/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Minsk Mazowiecki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu dokonata podziatu gminy na okreggi wyborcze.
Komisarz Wyborczy w Siedlcach 1l postanowieniem z dnia 28 marca 2018 r. stwierdzit,
ze wskazana wyzej uchwala narusza prawo, bowiem trzy okregi wyborcze zostaty utworzone
przez potaczenie niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych gminy i wezwal Radg
Gminy Minsk Mazowiecki do dokonania podzialu gminy na okrggi wyborcze w sposob
zgodny z prawem w terminie do dnia 13 kwietnia 2018 r. Wobec bezskutecznos$ci tego
wezwania Komisarz Wyborczy w Siedlcach Il postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2018 r.
dokonat podzialu gminy Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze, ustalit ich granice i numery

oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym.
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Postanowienie Komisarza Wyborczego w Siedlcach Il z dnia 16 kwietnia 2018 r. zostato
podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
Minsk Mazowiecki oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Minsk
Mazowiecki w dniu 24 kwietnia 2018 r.
Do Panstwowej Komisji Wyborczej wpltyneto w dniu 25 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym
terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Siedlcach 1l z dnia
16 kwietnia 2018 r. wniesione przez 16 wyborcoéw gminy Minsk Mazowiecki.
W odwotaniu wyborcy wniesli o dokonanie podziatu gminy Minsk Mazowiecki na okregi
wyborcze zgodnie z przedstawionym przez nich projektem, co ich zdaniem umozliwitoby
wyborcom tatwiejszy 1 dogodniejszy dostep do lokali wyborczych.
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwalg z dnia 20 czerwca 2018 r. postanowita
nie uwzgledni¢c odwotania, a jednoczesnie, dziatlajac w trybie nadzoru, uchylita
postanowienie Komisarza Wyborczego w Siedlcach II z dnia 16 kwietnia 2018 r. i przekazata
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia Komisarzowi Wyborczemu w Siedlcach II, poniewaz
dokonany tym postanowieniem podziat gminy Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze byt
niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego.

Postanowieniem z dnia 2 lipca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Siedlcach II ponownie dokonat

podziatlu gminy Minsk Mazowiecki na okrggi wyborcze. Postanowienie to zostalo podane

do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie Minsk Mazowiecki

w dniu 5 lipca 2018 r.

W dniu 10 lipca, tj. w terminie ustawowym, do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngto

odwotanie od wyzej wymienionego postanowienia, wniesione przez 329 wyborcow gminy

Minsk Mazowiecki.

Wnoszacy odwotanie zarzucaja postanowieniu Komisarza Wyborczego w Siedlcach II z dnia

2 lipca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Minsk Mazowiecki na okrggi wyborcze:

1) naruszenie art. 369, art. 417 § 1-4, art. 418 § 1, art. 419 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego oraz
art. 2 i art. 169 ust. 1-4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ,,dokonanie
podziatu na okregi wyborcze w ktorych wystepuja razace réznic w ilosci mieszkancow,
co w konsekwencji prowadzi do ztamania zasady rownos$ci, powszechnosci, wyborow.”;

2) naruszenie art. 369, art. 417 § 1-4, art. 418 § 1, art. 419 § 1 1 2 Kodeksu wyborczego oraz
art. 2 i art. 169 ust. 1-4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez ,,dokonanie
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podziatu na okrggi wyborcze bez uwzglednienia naturalnych i prawnych przeszkod
dzielagcych okregi wyborcze”;

3) ,,naruszenie zasady statoSci okregdw wyborczych poprzez calkowita ich zmiang
w stosunku do lat poprzednich, dokonang bez takiej koniecznos$ci”,;

4) ,,naruszenie interesO6w mieszkancow Gminy Minsk Mazowiecki poprzez nieuwzglednienie
zaproponowanego przez nich podziatu Gminy Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze”;

5) ,,catkowite zignorowanie wymogu jednolitej normy przedstawicielstwa, kluczowej
réwniez wedlug PKW przy dokonywaniu podziatu gminy na okrggi wyborcze”;

6) ,,naruszenie przepisOw prawa polegajace na tym, ze w jego tresci nie poinformowano
mieszkancOw o mozliwosci ztozenia odwotania przez co najmniej 15 mieszkancow,
o naruszyto zasade¢ informowania mieszkancow o przystugujacych im uprawnieniach”.

Wnoszacy odwotanie postulujg uchylenie postanowienia w catosci 1 dokonanie podziatu

gminy Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze zachowujace kryterium jednolitej normy

przedstawicielstwa 1 zasade staloSci podzialu na okregi, przedstawiajac przyktad podziatu
spetniajacego ich zdaniem te wymogi.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze odwotanie nie moze by¢ uwzglednione.

Podziat gminy Minsk Mazowiecki na okrggi wyborcze, dokonany postanowieniem

Komisarza Wyborczego w Siedlcach Il z dnia 2 lipca 2018 r. jest zgodny z przepisami

Kodeksu wyborczego, brak zatem podstaw do uchylenia tego postanowienia. Zgodnie

zart. 161 § 2 Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza uchyla tylko te

postanowienia komisarzy wyborczych, ktore zostaty podjete z naruszeniem prawa lub sg
niezgodne z jej wytycznymi.

Proponowany przez wnoszacych odwotanie podzial gminy Minsk Mazowiecki na okregi

wyborcze nie spetnia wymogu okre$lonego w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Gmina

Minsk Mazowiecki liczy ponizej 20 000 mieszkancéw i nalezy w niej utworzy¢ 15 okrggdw

jednomandatowych. W gminie utworzono 40 jednostek pomocniczych (sotectw), sposrod

ktorych 12 (Stojadta, Stara Niedziatka, Targowka, Brzoze, Karolina, Huta Minska, Zamienie,

Nowe Osiny, Budy Barczackie, Krolewiec i Janow/Ignacoéw) mogtoby by¢ co do zasady

okrggami wyborczymi, poniewaz okreSlona dla nich wedlug jednolitej normy

przedstawicielstwa liczba mandatow miesci si¢ migdzy 0,51 a 1,15. Ze wzgledu na uktad
terytorialny sotectw nie jest mozliwe dokonanie podziatu gminy na okrggi wyborcze w taki

sposob, by wszystkie wymienione sotectwa byly samodzielnie okregami wyborczymi, mozna
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jednak dokona¢ tego w taki sposéb, by bylo nimi co najmniej sze$S¢ sotectw.
W proponowanym przez wnoszacych odwotanie wyborcow podziale tylko solectwo
Targdéwka stanowi okreg wyborczy. Nie spetlnia on zatem wymogu okre§lonego w art. 417
§ 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorym w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy, jednostki pomocnicze aczy si¢ zas w celu
utworzenia okregu jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa.

Jak wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Siedlcach II, réwniez podzial gminy
Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze proponowany przez wnoszacych to odwolanie
naruszal przepisy Kodeksu wyborczego. Zarzut wymieniony w pkt 4 odwolania jest zatem
bezzasadny.

Zarzuty wymienione w pkt 1 i 5 odwotania sg bezzasadne. Podziat gminy Minsk Mazowiecki
na okregi wyborcze, dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Siedlcach I
Z dnia 2 lipca 2018 r. spetnia wymogi okre$lone w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego,
tj. utamkowe liczby mandatow przypadajace kazdemu z okregdw wynosza co najmniej 0,5
I sg mniejsze od 1,5. Zasada rownosci wyboréw organdéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ustanowiona w art. 169 ust. 2 Konstytucji, ktory pozostawia ustawie
okreslenie zasad 1 trybu zglaszania kandydatow 1 przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznoéci wybordéw, zostata powtérzona w art. 369 Kodeksu wyborczego. Zaden z tych
przepisoOw nie definiuje jednak pojecia ,,réwnosci wyborow”. W zakresie materialnej
rownosci gloséw wyborcow jedynymi przepisami Kodeksu wyborczego, w ktorych zasada ta
zostata skonkretyzowana, sg art. 417-419, okre$lajace zasady dokonywania podziatu
na okregi wyborcze. Jesli zatem podzial gminy na okregi wyborcze zostal dokonany zgodnie
z wymogami tych przepisow, to brak podstaw do kwestionowania zgodnos$ci tego podziatu
Z prawem.

Zarzut wymieniony w pkt 2 odwotania jest bezzasadny, poniewaz odwoluje si¢
do okolicznosci niemajacych swoich odpowiednikow w przepisach ustawy. Wskazane
w odwotaniu jako przyktad utworzenie okregu wyborczego, w ktorego sktad wchodza
,miejscowosci Marianka i Huta Minska, ktore oddzielone sg drogg wojewodzka nr. 802”
nie narusza przepisow Kodeksu wyborczego, poniewaz przepisy te nie odnosza si¢

do podziatdéw gminy wyznaczonych przez drogi czy inne obiekty fizyczne lub techniczne.
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Zarzut wymieniony w pkt 3 odwotania jest bezzasadny, poniewaz zasada stato$ci okregow
wyborczych nie dotyczy sytuacji, w ktorych podzial na okregi jest niezgodny z przepisami
Kodeksu wyborczego. Podzial gminy Minsk Mazowiecki na okregi wyborcze, dokonany
uchwatg nr XX/154/12 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 30 sierpnia 2012 r. naruszat
art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, zadne bowiem z sotectw mogacych samodzielnie stanowic
okreg wyborczy nie bylo okrggiem. Konieczna byta zatem daleko idgca zmiana podziatu,
polegajaca na utworzeniu mozliwie najwigkszej liczby okregow speiniajacych ten wymog,
co z kolei pociagneto za sobg potrzebe zmiany ksztaltu pozostatych okregow dla zapewnienia
zgodnosci podziatu z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego.

Odnoszac si¢ do zarzutu wymienionego w punkcie 6 odwotania Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, Zze niecumieszczenie w postanowieniu Komisarza Wyborczego
w Siedlcach Il z dnia 2 lipca 2018 r. pouczenia o mozliwo$ci wniesienia od niego odwotania
przez mieszkancéw nie wptyneto na sytuacje wnoszacych odwotanie, poniewaz wniesli je
zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego 1 podlegalo ono rozpoznaniu. Uchybienie
to nie moze zatem stanowi¢ podstawy do uchylenia postanowienia.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej wiadomosci

(opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Siedlcach 1l

3. ala



