Warszawa, dni pca 2018 .

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-501-100/18

Pan
Andrzej DUDA
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z informacjami o planowanym
przez Pana Prezydenta wystapieniu do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o wyrazenie zgody
na przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego w dniach 10 i 11 listopada 2018 r.,
t]. w okresie:

1) bezposrednio po wyborach samorzadowych, gdyz w przypadku ich zarzadzenia
na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ponowne glosowanie w wyborach wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) przeprowadzane bedzie w dniu 4 listopada;

2) w okresie wyboréw samorzgdowych, gdyz w przypadku ich zarzadzenia na dzien
a) 28 paZdziernika 2018 r., ponowne glosowanie przeprowadzane bedzie w dniu

11 listopada 2018 r.,

b) 4 listopada ponowne glosowanie przeprowadzane bedzie w dniu 18 listopada

2018,
informuje o komplikacjach merytorycznych 1 organizacyjnych z tym zwigzanych,
w szczegdlnosci dotyczgcych rozbieznosci w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz.U.z2018 r. poz.754 i 1000) oraz ustawy o referendum
ogblnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130) wprowadzita szereg daleko idacych
zmian w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 754). Zmiany te powodujg kolejne, poza sygnalizowanymi wczesniej przez Panstwowa
Komisje Wyborczg w informacjach przekazywanych po wyborach najwyzszym wladzom

panstwowym, niezgodno$ci zasad przeprowadzania referendum ogdlnokrajowego
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z zasadami przeprowadzania wyboréw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przepisy ustawy

z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318

oraz z 2017 r. poz. 850) przewiduja w niektorych przypadkach odpowiednie stosowanie

przepisow Kodeksu wyborczego przy przeprowadzaniu referendum. Kolejne zmiany

Kodeksu wyborczego, w tym wskazana wyzej nowelizacja z 11 stycznia br., powoduja

coraz wigksze problemy interpretacyjne w tym zakresie.

Przede wszystkim Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze art. 21 pkt 4
ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduje, ze dopisanie na karcie do glosowania
dodatkowych pytan lub wariantow rozwigzania albo poczynienie innych dopiskow
poza kratkg nie wplywa na waznos$¢ glosu. Natomiast zgodnie z nowelizacja Kodeksu
wyborczego, ktora zmienita zasady w tym zakresie, poczynienie innych dopiskéw réwniez
w obrebie kratki nie wplywa na waznos¢ glosu. Nowelizacja Kodeksu wyborczego
zmienila takze definicj¢ znaku ,X” w wyborach. Wedlug oceny Komisji bedzie
to wprowadzalo w btad zarowno wyborcéw bioracych udzial w wyborach samorzadowych
jak tez osoby uprawnione do udziatu w referendum.

Poza tym wskaza¢ tu nalezy m. in. na nastepujace kwestie.

1. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o referendum ogoélnokrajowym do trybu przeprowadzania
glosowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Oznacza to,
ze uwzglednione powinny zosta¢ m. in. przepisy dotyczace przeprowadzenia referendum
przez dwie obwodowe komisje, tj. ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
oraz ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie, w sposob okreslony w Kodeksie
wyborczym. Jednoczesnie w ustawie o referendum ogolnokrajowym (art. 10 i 13)
okreslony zostal tryb powolywania jednej komisji, w sktad ktorej powotuje si¢ od 4 do 8
0sOb, a jezeli termin glosowania w referendum zostal wyznaczony na dwa kolejne dni
- od 6 do 10 0sdb, sposrod kandydatow zgloszonych przez podmioty do tego uprawnione.
Zachodzi zatem Kkolizja przepiséw w tym zakresie. Nie mozna bowiem zastosowaé
przepisow Kodeksu wyborczego do powotania dwoch komisji w  referendum
ogolnokrajowym, gdyz tryb ten regulujg przepisy ustawy o referendum ogdlnokrajowym.

2. Art. 12 pkt 1 ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduje m. in. wspoldziatanie
komisarza wyborczego z wiasciwymi organami samorzadu terytorialnego
w przygotowaniu i przeprowadzeniu referendum. Dotychczas zadania gmin wykonywane
byly przez urzednikéw wyborczych — pracownikéw danej gminy powotanych
na podstawie art. 181 Kodeksu wyborczego, ktoéry zostal jednak uchylony ostatnig

nowelizacja Kodeksu wyborczego. Ustawodawca nie uregulowal natomiast w Kodeksie
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wyborczym, ani tez w ustawie o referendum ogélnokrajowym, kwestii wykonywania

zadan zwiazanych z organizacja referendum ogolnopolskiego przez Korpus Urzednikow

Wyborczych, o ktorym mowa w art. 191a § 1 Kodeksu wyborczego. Kwestia ta powinna

by¢ przedmiotem regulacji ustawodawcy. Réwniez uchwala Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 12 marca 2018 r. dotyczaca m. in. okreslenia szczegdltowego zakresu

zadan urzednikoéw wyborczych, sposobu ich realizacji oraz zasad wynagradzania za ich

realizacje, a takze zasad zwolnienia od pracy zawodowej na czas wykonywania
obowigzkow, dotyczy wylacznie wybordw samorzadowych.

. Dodatkowo m. in.:

1) art. 12 pkt 4 ustawy o referendum ogodlnokrajowym przewiduje dostarczanie kart
do gtosowania w referendum przez komisarzy wyborczych, a zgodnie z Kodeksem
wyborczym zapewnienie dostarczenia kart do glosowania nalezy do urzednikow
wyborczych;

2) art. 13 ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduje powolanie obwodowych
komisji ds. referendum przez wojta, a Kodeks wyborczy, po ostatniej nowelizacji,
przez komisarza wyborczego; ponadto zgodnie z art. 17 ustawy o referendum
ogolnokrajowym do dzialalnosci komisji obwodowych oraz do zmian w skladzie
komisji stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktore przewiduja,
ze zmian w sktadach komisji dokonuje komisarz wyborczy;

3) art. 19 ustawy o referendum ogdlnokrajowym przewiduje wyznaczanie mezow
zaufania i ich zastgpcow w celu obserwacji przebiegu referendum oraz wskazuje,
ze w tym zakresie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktory
ostatnig nowelizacja wprowadzil zmiany w zakresie dziatalnosci m¢zéw zaufania,
a takze wprowadzil dodatkowo instytucjg¢ obserwatordw spolecznych;

4) art. 27 przewiduje przekazywanie dokumentow z glosowania w depozyt wojtowi,
a Kodeks wyborczy, po ostatniej nowelizacji, urzednikowi wyborczemu.

Ponadto do rozwazenia pozostaje kwestia:

1) zapewnienia sktadow obwodowych komisji zaréwno dla wyboréw samorzadowych,
jak tez ewentualnego referendum ogolnokrajowego. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze dla przeprowadzenia wyboréw samorzadowych konieczne bedzie powolanie
ok. 500 000 cztonkéw obwodowych komisji. Niezaleznie od terminu wybordéw
samorzagdowych do dnia 11 listopada 2018 r. nie zostang jeszcze rozwigzane
obwodowe komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia wybordéw

samorzadowych;
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2) ..natozenie si¢ na siebie” kampanii wyborczej i kampanii referendalnej, ktore moga
by¢ prowadzone przez inne podmioty. Bedzie to prowadzi¢ do problemow
zwigzanych z finansowaniem 1 rozliczeniem dwoch odrgbnych kampanii,
tj. wyborczej i referendalne;.

Podnies¢ przy tym nalezy takze, iz w przypadku zarzadzenia przez Prezesa Rady

Ministrow wyboréw samorzadowych na dzien 28 pazdziernika br. ponowne gltosowanie

odbywatoby si¢ w dniu 11 listopada br., czyli w drugim dniu planowanego referendum.

Nalezy przypomnie¢, ze ustawa o referendum ogolnokrajowym nie przewiduje mozliwosci

lgczenia wyborow samorzadowych z referendum. Rodziloby to szereg problemdw

w gminach, w ktérych odbywatlyby sie wybory:

1y

2)

3)

4)

konieczne byloby powotlanie dodatkowych komisji wyborczych. Powodowatoby
to dodatkowe problemy ze znalezieniem odpowiedniej liczby chetnych do pracy
w komisjach obwodowych;

problemem byloby zorganizowanie lokali referendalnych w tych samych budynkach,
w ktorych usytuowane sa lokale wyborcze, ale w innych pomieszczeniach; czgsto brak
jest mozliwosci technicznych umozliwiajgcych to;

gtosowanie w referendum odbywatoby si¢ w innych godzinach niz godziny glosowania
w wyborach;

konieczne byloby zapewnienie urn wyborczych w lokalach referendalnych.
Wymagaloby to zakupu tych urn przez wszystkie gminy, w tym przeprowadzenia
postepowan o zamoOwienie publiczne, a Srodki na ten cel nie sa zabezpieczone
w budzecie panstwa.

Nalezatoby takze powota¢ obwodowe komisje ds. przeprowadzenia referendum

za granicg, na statkach oraz w domach studenckich, ktore nie sa powotywane w wyborach

samorzadowych.

/ Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborcze;

Wi

Wojciech Hermelinski



