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Panstwowa Komisja Wyborcza uprzejmie informuje, ze zwigzku z zapowiedzig
wystgpienia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do Senatu Rzeczypospolite;
Polskiej o wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego w dniach
101 11 listopada 2018 r., tj. w okresie:

1) bezposrednio po wyborach samorzadowych, gdyz w przypadku ich zarzadzenia
na dzien 21 pazdziernika 2018 r., ponowne glosowanie w wyborach wojtow
(burmistrzow, prezydentéw miast) przeprowadzane bedzie w dniu 4 listopada;

2) w okresie wyborow samorzgdowych, gdyz w przypadku ich zarzadzenia na dzien
a) 28 pazdziernika 2018 r., ponowne glosowanie przeprowadzane bedzie w dniu

11 listopada 2018 r.,

b) 4 listopada ponowne glosowanie przeprowadzane bedzie w dniu 18 listopada

20181,
przekazala Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskiej oraz Marszalkowi Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej ponizsze informacje o komplikacjach merytorycznych
i organizacyjnych z tym zwigzanych, w szczegdlnosci dotyczacych rozbieznosci
w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.z 2018 r.
poz. 754 i 1000) oraz ustawy o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318
oraz z 2017 r. poz. 850).
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Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130) wprowadzita szereg daleko idacych
zmian w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 754). Zmiany te powoduja kolejne, poza sygnalizowanymi wczesniej przez Panstwowa
Komisje Wyborczg w informacjach przekazywanych po wyborach najwyzszym wiladzom
panstwowym, niezgodno$ci zasad przeprowadzania referendum ogoélnokrajowego
z zasadami przeprowadzania wyborow. Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze przepisy ustawy
zdnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318
oraz z 2017 r. poz. 850) przewiduja w niektérych przypadkach odpowiednie stosowanie
przepisow Kodeksu wyborczego przy przeprowadzaniu referendum. Kolejne zmiany
Kodeksu wyborczego, w tym wskazana wyzej nowelizacja z 11 stycznia br., powodujg
coraz wigksze problemy interpretacyjne w tym zakresie.

Przede wszystkim Panstwowa Komisja Wyborcza podkre$la, ze art. 21 pkt 4
ustawy o referendum ogodlnokrajowym przewiduje, ze dopisanie na karcie do glosowania
dodatkowych pytan lub wariantéw rozwigzania albo poczynienie innych dopiskow
poza kratkg nie wpltywa na wazno$¢ glosu. Natomiast zgodnie z nowelizacja Kodeksu
wyborczego, ktora zmienita zasady w tym zakresie, poczynienie innych dopiskéw rowniez
w obrebie kratki nie wplywa na waznos¢ glosu. Nowelizacja Kodeksu wyborczego
zmienila takze definicje znaku ,,X” w wyborach. Wedlug oceny Komisji bedzie
to wprowadzato w blad zarowno wyborcoéw bioracych udzial w wyborach samorzadowych
jak tez osoby uprawnione do udziatu w referendum.

Poza tym wskaza¢ tu nalezy m. in. na nast¢pujgce kwestie.

1. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o referendum ogdlnokrajowym do trybu przeprowadzania
glosowania stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego. Oznacza to,
ze uwzglednione powinny zosta¢ m. in. przepisy dotyczace przeprowadzenia referendum
przez dwie obwodowe komisje, tj. ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
oraz ds. ustalenia wynikow glosowania w obwodzie, w sposob okreslony w Kodeksie
wyborczym. Jednoczesnie w ustawie o referendum ogolnokrajowym (art. 10 i 13)
okreslony zostal tryb powolywania jednej komisji, w sktad ktorej powotuje si¢ od 4 do 8
0soOb, a jezeli termin gtosowania w referendum zostal wyznaczony na dwa kolejne dni

- od 6 do 10 0so6b, sposrdd kandydatow zgloszonych przez podmioty do tego uprawnione.
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Zachodzi zatem kolizja przepisow w tym zakresie. Nie mozna bowiem zastosowac

przepisow Kodeksu wyborczego do powotania dwoch komisji w  referendum

ogolnokrajowym, gdyz tryb ten reguluja przepisy ustawy o referendum ogdlnokrajowym.

. Art. 12 pkt 1 ustawy o referendum ogoélnokrajowym przewiduje m. in. wspoldzialanie

komisarza wyborczego z wlasciwymi organami samorzgdu terytorialnego

w przygotowaniu i przeprowadzeniu referendum. Dotychczas zadania gmin wykonywane

byly przez urzednikéw wyborczych — pracownikow danej gminy powolanych

na podstawie art. 181 Kodeksu wyborczego, ktory zostal jednak uchylony ostatnig
nowelizacja Kodeksu wyborczego. Ustawodawca nie uregulowat natomiast w Kodeksie
wyborczym, ani tez w ustawie o referendum ogolnokrajowym, kwestii wykonywania
zadan zwiazanych z organizacjg referendum ogdlnopolskiego przez Korpus Urzednikow

Wyborczych, o ktérym mowa w art. 191a § 1 Kodeksu wyborczego. Kwestia ta powinna

by¢ przedmiotem regulacji ustawodawcy. Rowniez uchwata Panstwowej Komisji

Wyborczej z dnia 12 marca 2018 r. dotyczaca m. in. okreslenia szczegdtowego zakresu

zadan urzednikéw wyborczych, sposobu ich realizacji oraz zasad wynagradzania za ich

realizacj¢, a takze zasad zwolnienia od pracy zawodowej na czas wykonywania
obowiazkow, dotyczy wylacznie wyboréw samorzadowych.

. Dodatkowo m. in.:

1) art. 12 pkt 4 ustawy o referendum ogoélnokrajowym przewiduje dostarczanie kart
do glosowania w referendum przez komisarzy wyborczych, a zgodnie z Kodeksem
wyborczym zapewnienie dostarczenia kart do glosowania nalezy do urzednikéw
wyborczych;

2) art. 13 ustawy o referendum ogolnokrajowym przewiduje powotanie obwodowych
komisji ds. referendum przez wdjta, a Kodeks wyborczy, po ostatniej nowelizacji,
przez komisarza wyborczego; ponadto zgodnie z art. 17 ustawy o referendum
ogolnokrajowym do dziatalnosci komisji obwodowych oraz do zmian w skladzie
komisji stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktore przewiduja,
ze zmian w sktadach komisji dokonuje komisarz wyborczy;

3) art. 19 ustawy o referendum ogdlnokrajowym przewiduje wyznaczanie mezow
zaufania i ich zastgepcéw w celu obserwacji przebiegu referendum oraz wskazuje,

ze w tym zakresie stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Kodeksu wyborczego, ktory



-4-

ostatnia nowelizacja wprowadzil zmiany w zakresie dzialalno$ci mezoéw zaufania,
a takze wprowadzil dodatkowo instytucje obserwatordw spolecznych;

4) art. 27 przewiduje przekazywanie dokumentéw z glosowania w depozyt wojtowi,
a Kodeks wyborczy, po ostatniej nowelizacji, urzednikowi wyborczemu.

Ponadto do rozwazenia pozostaje kwestia:

1) zapewnienia sktadéw obwodowych komisji zaréwno dla wyboréw samorzgdowych,
jak tez ewentualnego referendum ogdlnokrajowego. Nalezy bowiem zauwazyc,
ze dla przeprowadzenia wyboréw samorzadowych konieczne bedzie powotanie
ok. 500 000 cztonkéw obwodowych komisji. Niezaleznie od terminu wyborow
samorzadowych do dnia 11 listopada 2018 r. nie zostang jeszcze rozwigzane
obwodowe komisje wyborcze powotane do przeprowadzenia wybordw
samorzgdowych;

2) ,nalozenie si¢ na siebie” kampanii wyborczej 1 kampanii referendalnej, ktore moga
by¢ prowadzone przez inne podmioty. Bedzie to prowadzi¢ do problemow
zwiazanych z finansowaniem i rozliczeniem dwoch odrgbnych kampanii,
tj. wyborczej i referendalne;j.

Podnies$é przy tym nalezy takze, iz w przypadku zarzagdzenia przez Prezesa Rady

Ministréw wyboréw samorzadowych na dzien 28 pazdziernika br. ponowne glosowanie

odbywatoby sie w dniu 11 listopada br., czyli w drugim dniu planowanego referendum.

Nalezy przypomnie¢, ze ustawa o referendum ogoélnokrajowym nie przewiduje mozliwosci

laczenia wyboréw samorzadowych z referendum. Rodziloby to szereg probleméw

w gminach, w ktérych odbywatyby si¢ wybory:

1)

2)

3)

4)

konieczne byloby powotanie dodatkowych komisji wyborczych. Powodowatoby
to dodatkowe problemy ze znalezieniem odpowiedniej liczby chetnych do pracy
w komisjach obwodowych;

problemem byloby zorganizowanie lokali referendalnych w tych samych budynkach,
w ktorych usytuowane sg lokale wyborcze, ale w innych pomieszczeniach; czgsto brak
jest mozliwosci technicznych umozliwiajgcych to;

glosowanie w referendum odbywaloby si¢ w innych godzinach niz godziny glosowania
w wyborach;

konieczne byloby zapewnienie urn wyborczych w lokalach referendalnych.

Wymagaloby to zakupu tych urn przez wszystkie gminy, w tym przeprowadzenia
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postepowan o zaméwienie publiczne, a $rodki na ten cel nie s3 zabezpieczone

w budzecie panstwa.
Nalezaloby takze powotaé obwodowe komisje ds. przeprowadzenia referendum
za granica, na statkach oraz w domach studenckich, ktére nie s3 powotywane w wyborach

samorzadowych.
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