PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-45/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Czestochowie Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez wyborcéw gminy Lipie od postanowienia Komisarza Wyborczego w
Czgstochowie 11 Nr DCZ2-5242-4/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Lipie na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okrggu wyborczym
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Czestochowie 1.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane bylty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Lipie uchwata Nr XLI1V/322/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Lipie.
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Po rozpatrzeniu ich skargi Komisarz Wyborczy w Czgstochowie |1, postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podzial Gminy Lipie na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numerow 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
(znak DCZ2-0012-51/18), oddalit skarge wyborcow, a takze stwierdzil, ze uchwata Rady
Gminy Lipie Nr XLIV/322/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lipie
na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréow i liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu zostata podjeta zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 417 § 2 1 3
oraz art. 419 § 2 i Kodeksu wyborczego.

W dniu 23 kwietnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngto odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Cze¢stochowie 11 z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie skargi wyborcéw na podziat Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numeréw 1 liczby radnych wybieranych w  kazdym  okrggu
(znak DCZ2-0012-51/18).

Po jego analizie Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita pozostawi¢ to odwolanie
bez rozpoznania w zwiazku z jego ztozeniem po uplywie ustawowego terminu, uchyli¢
w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Czestochowie Il z dnia
9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcOw na podzial Gminy Lipie na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu
(znak DCZ2-0012-51/18) i przekazaé¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia; 0raz zobowigzaé
w trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Czestochowie II do podjecia dziatan
okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy Lipie prawa przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze,
tj. stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okrggi wyborcze jest niezgodny
z prawem i wezwania Rady Gminy Lipie do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem
we wskazanym zakresie i wyznaczonym terminie.

Wykonujac to zobowigzanie Komisarz Wyborczy w Czestochowie Il postanowieniem znak
DCZ2-0012-61/18 z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie wezwania Rady Gminy Lipie
do dokonania podzialu na okregi wyborcze w sposob zgodny z prawem stwierdzit,
ze uchwata Nr XLIV/322/2018 Rady Lipie z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu, zostata podjeta z naruszeniem zasad okreslonych w art. 417

§ 2, art. 419 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego, a takze wezwal Rade Gminy Lipie do podj¢cia



-3-

uchwaty w sprawie podzialu gminy Lipie na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic,
numerow 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, w sposéb zgodny
z prawem w terminie do dnia 21 czerwca 2018 r.

W dniu 26 czerwca 2018 r. Przewodniczacy Rady Gminy Lipie, pismem z dnia 22 czerwca
2018 r. nr RG.0004.12.2018, poinformowal Komisarza Wyborczego w Czgstochowie I,
ze Rada Gminy w wyznaczonym terminie do dnia 21 czerwca 2018 r. nie podjeta uchwaty
w sprawie podziatu gminy Lipie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw 1
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

W zwigzku z niezrealizowaniem przez Rad¢ Gminy Lipie wezwania Komisarza
Wyborczego w Czestochowie II, Komisarz ten postanowieniem Nr DCZ2-5242-4/2018
Z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Lipie na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
dokonat podzialu gminy Lipie na okregi wyborcze, ustalit ich granice, numery oraz liczbe
radnych wybieranych w kazdym okregu.

Postanowienie Komisarza Wyborczego w Czgstochowie II Nr DCZ2-5242-4/2018 z dnia
26 czerwca 2018 r. odebrane zostato w Urzgdzie Gminy w Lipiu w dniu 29 czerwca 2018 r.
W dniu 5 lipca 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto odwotanie
uprawnionej grupy mieszkancow gminy Lipie od tego postanowienia. W odwolaniu
wnoszacy je podniesli, ze:

1) nie podano w nim liczby mieszkancow poszczegdlnych sotectw, co utrudnia
ustalenie prawidtowosci dokonanych wyliczen i podziatu oraz stanowi istotng wadg
postanowienia;

2) ustalajac granice trzech okregéw wyborczych w sotectwie Lipie oraz dwoch okrggow
w solectwie Parzymiechy Komisarz Wyborczy w Czgstochowie II nie okreslit
dla zadnego z utworzonych okregdw wyborczych normy przedstawicielstwa;
nie podat réwniez liczby mieszkancow w poszczegolnych okrggach wyborczych
tak, aby mozna bylto oceni¢ prawidlowos¢ danego podziatu;

3) dokonany podzial jest kopig podziatu, jaki zostal zawarty w uchwale
Nr XLIV/322/2018 Rady Gminy Lipie z dnia 23 marca 2018 r., w ktorym
wyodrgbniono migdzy innymi, budzace sprzeciw odwotujacych si¢ mieszkancow,

okregi wyborcze:
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a) sotectwo Lipie — ulice: Dolna, Le$na, Topolowa, Jaworowa, Klonowa,
Lipowa, Stawowa, Czeresniowa;

b) sotectwo Lipie — ulice: Kasztanowa, Parkowa, Dworska;

C) sotectwo Lipie — ulice: Ziotowa, Cz¢stochowska, Kresy, Nowa, Ogrodowa,
Wisniowa;

d) sotectwo Parzymiechy — ulice: Chmiclna, Kwiatowa, Lakowa, Stawowa,
Wielunska, Czestochowska, Kasztanowa, Le$na, Polna, Parkowa;

e) sotectwo Parzymiechy — ulice: Krzepicka, Starowiejska, Gleboka,
Ks. Bonawentury Metlera, Zagorze;

4) dokonany podzial nie jest zgodny z prawem poniewaz nie uwzglednia wytycznych
Z uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie
wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze;

5) skoro tgczenie i dzielenie jednostek pomocniczych w celu utworzenia okrggow
wyborczych wynika z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa,
to podzial sotectw powinien by¢ dokonany w taki sposéb, by normy
przedstawicielstwa dla kazdego okregu byly praktycznie jednakowe, a tymczasem
w przypadku sotectwa Lipie norma przedstawicielstwa miedzy okrggami rdzni
si¢ ponad dwukrotnie; znaczne jej rdznice wystepuja takze w sotectwie Parzymiechy,
co zdaniem odwotujacych sie, jest wbrew wyzej wymienionej uchwale Panstwowe;j
Komisji Wyborczej;

6) przy dokonywaniu podzialu tych solectw nie zachowano jednolitej normy

przedstawicielstwa, pomimo istnienia takich mozliwosci.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu cato$ciowej analizy tej sprawy stwierdzila,
ze Komisarz Wyborczy w Czgstochowie Il dokonujac, postanowieniem Nr DCZ2-5242
-4/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r., podziatu gminy Lipie na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym
wlasciwie uwzglednit dane z 31 grudnia 2017 r. zawarte w okresowej informacji o liczbie
wyborcéw objetych rejestrem wyborcow w gminach 1 przekazywanych komisarzom
wyborczym przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), o ktorych to danych jest

mowa rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 lipca 2011 r.
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W sprawie rejestru wyborcOw oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U.
22017 r. poz. 1316). Na podstawie tych danych wlasciwie obliczyl norme
przedstawicielstwa dla poszczegolnych okregéw wyborczych, co przeczy argumentom
podnoszonym w odwolaniu mieszkancow gminy Lipie. Co prawda, przy tak dokonanym
podziale na okregi wyborcze faktycznie rozbieznosci pomiedzy norma przedstawicielstwa
W poszczegolnych okregach wyborczych s3 w niektorych przypadkach znaczne,
ale Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze w jednomandatowym okregu wyborczym
wspotczynnik stuzacy do ustalania liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym musi
ksztaltowac si¢ na poziomie migdzy 0,5-1,4(9). Jezeli warunek ten jest speilniony, przy
jednoczesnym zachowaniu spdjnosci terytorialnej okrggdw wyborczych, nie ma podstaw
do kwestionowania tego podziatu. W przypadku podziatu gminy Lipie na okregi wyborcze
dokonanego przez Komisarza Wyborczego w Czgstochowie II postanowieniem Nr DCZ2
-5242-4/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r., takze w odniesieniu do podziatu sotectw Lipie
I Parzymiechy, oba wskazane wyzej warunki sg spelnione. Nie moze by¢ zatem mowy
0 niezachowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa przy dokonywaniu podziatu na okregi
wyborcze powyzej wskazywane] gminy. Komisarz wyborczy nie jest natomiast
zobowigzany do zamieszczania w swoim postanowieniu wszystkich danych, na ktérych
opieral si¢ dokonujac podziatu gminy na okregi wyborcze, ustalenia granic tych okrgegdéw
I ich numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym z nich.

Ponadto, Komisarz Wyborczy w Czgstochowie Il dokonujac, postanowieniem Nr DCZ2-
5242-4/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r., podzialu gminy Lipie na okrggi wyborcze opieral
si¢, przede wszystkim, na przepisach Kodeksu wyborczego. Uwzglednit réowniez
wyjasnienia 1 wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej stanowigce zatacznik
do jej uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien dotyczacych
podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, a takze sugestie
Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczace podziatu gminy Lipie na okregi wyborcze,
zawarte w uchwale Komisji z dnia 28 maja 2018 r. Nr ZPOW-5244-45/18 w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Czestochowie I1.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwal¢ przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Czestochowie 11
3. ala



