PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-86/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 lipca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez wyborcow gminy Somonino od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Stupsku Il z dnia 20 czerwca 2018 r. znak DSt-5242-42/2018, w sprawie podziatu
Gminy Somonino na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu

postanawia

utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Stupsku 11

Uzasadnienie

Rada Gminy Somonino uchwata Nr XXI1X/230/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Somonino na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.
Komisarz Wyborczy w Stupsku 1l, dziatajac na podstawie art. 17 § 1 i 2 w zwigzku
zart. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, postanowieniem znak DSL-5242-42/2018 z dnia
16 maja 2018 r. stwierdzit niezgodno$¢ z prawem podzialu gminy Somonino na okregi
wyborcze dokonanego uchwata nr XX1X/230/18 z dnia 28 marca 2018 r. oraz wezwat Rade
Gminy w Somoninie do dokonania podziatu tej gminy na okregi wyborcze w sposob
zgodny z prawem, w terminie 14 dni.

Rada gminy Somonino nie wykonata obowigzku wynikajacego z wezwania Komisarza

Wyborczego w Stupsku 1.
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W zwigzku z tym, w dniu 20 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Stupsku II,

na podstawie art. 17 Kodeksu wyborczego, wydal postanowienie znak DSt.-5242-42/2018,

ktorym dokonal podziatu Gminy Somonino na okr¢gi wyborcze, ustalit ich granice 1 numery

oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu.

Postanowienie to, w dniu 21 czerwca odebrane zostalo przez Urzagd Gminy w Somoninie

(data stempla na pocztowym potwierdzeniu odbioru).

W dniu 26 czerwca 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto odwotanie

mieszkancow Gminy Somonino 0d przywotanego wyzej postanowienia znak DSE.-5242

-42/2018 Komisarza Wyborczego w Stupsku Il z dnia 20 czerwca 2018 r. W odwotaniu

tym wniesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catos$ci. Ponadto postanowieniu

Komisarza Wyborczego w Stupsku II zarzucono:

1)

2)

naruszenie art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego poprzez nieuzasadnione naruszenie
zasady statoSci podziatu gminy na okregi wyborcze 1 zmiang utrwalonego przez lata
podziatu, skutkujace  jedynie zwigkszeniem zréznicowania normy
przedstawicielstwa;

brak wskazania przez Komisarza Wyborczego w Stupsku II konkretnych naruszen
prawa wyborczego w uchwale Rady Gminy Somonino z dnia 28 marca 2018 r.
I jednoczesne arbitralne narzucenie podziatlu rowniez zaktadajacego podzial czeSci
I taczenie jednostek pomocniczych gminy, tyle Ze innych niz Rada Gminy Somonino,
skutkujace nie tylko rozbiciem dotychczasowych, utrwalonych wiezi lokalnych,
ale przede wszystkim wigkszym zréznicowaniem normy przedstawicielstwa,

niz t0 ma miejsce w podziale dokonanym uchwata Rady Gminy Somonino.

Ponadto w odwotaniu wskazano, ze:
1) uchwalg nr XXI1X/230/18 z dnia 28 marca 2018 r. Rada Gminy Somonino dokonata

zgodnego z prawem podzialu Gminy Somonino na okregi wyborcze, ustalita
ich granice i numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okreggu,
jednoczesnie odpowiadajacego utrwalonym wigzom lokalnym i zgodnego

Z podzialem dokonanym przez Rad¢ Gminy Somonino w 2012 r.;

2) dokonujac tego podzialu Rada Gminy Somonino kierowala si¢ jak najmniejszym

zréznicowaniem normy przedstawicielstwa, korelujac ten podzial z obowigzujacym
od lat ugruntowanym zwyczajem podzialem na obwody do glosowania, warunkami

lokalowymi i komunikacyjnymi;
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3) dokonany przez Rade Gminy Somonino podziat na okregi wyborcze konsultowany
byl z Krajowym Biurem Wyborczym w Gdansku (wtasciwym woéwczas miejscowo
dla gminy Somonino) i uzyskat jego pozytywna opinig;

4) Komisarz Wyborczy w Stupsku II dokonat arbitralnego podziatu na okregi wyborcze,
nie zmieniajgc zasady koniecznego dzielenia i taczenia niektorych jednostek
pomocniczych, tyle, ze lgczac inne jednostki pomocnicze, czego skutkiem
jest nie tylko zerwanie utrwalonych wigzi migdzy jednostkami pomocniczymi,
ale takze wieksze zroznicowanie normy przedstawicielstwa;

5) w strukturze Gminy Somonino nie zaistniata zadna ze wskazanych przestanek
zmiany granic okrggow wyborczych, o ktéorych mowa w art. 421 § 1 Kodeksu
wyborczego, dlatego Rada tej Gminy uznata, ze brak jest podstaw do zmiany granic
okregébw ustalonych uchwata nr XXIX/230/18 Rady Gminy Somonino z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Somonino na okrggi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu,
ktory to podziat obowigzuje od co najmniej 8 lat;

6) przekroczenia norm przedstawicielstwa wystepuja na obszarach, w ktorych dynamika
przyrostu liczby mieszkancow jest wigksza niz $rednia w gminie Somonino,
co dodatkowo naraza na konieczno$¢ zmiany postanowienia w niedtugiej
przyszto$ci, a wigc godzi w zasade stalosci okregoéw, ktora moze by¢ naruszana
tylko w okreslonych ustawowo przypadkach i ma zabezpiecza¢ przed deformacja
woli wyborcow przez wplywanie na wynik wyborow przez rad¢ gminy poprzez
manipulowanie granicami okregéw wyborczych;

7) bezzasadnie zmienione zostaly w dwoch przypadkach same numery okregdéw
wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza po dokonaniu analizy dokumentacji i danych w tej sprawie
uznaje, ze zarzuty przedstawione w odwotaniu mieszkancow Gminy Somonino
sg bezzasadne i nie znajduje podstaw do uchylenia postanowienia znak DSt.-5242-42/2018
Komisarza Wyborczego w Stupsku 11 z dnia 20 czerwca 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego
oraz z wydanymi w $lad za nim wytycznymi i Wyjasnieniami dotyczacymi podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, w gminach na terenach wiejskich

okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki te taczy si¢ w celu



-4 -

utworzenia okregu lub dzieli na dwa lub wiecej okregdw wyborczych, tylko w wyjatkowych
sytuacjach, tj. jezeli wynika to Zz koniecznoSci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa. Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze roéwniez w Wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt. 1l OSK
2074/17, podkreslono szczegdlng ochrong¢ dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podzialu na okregi wyborcze oraz, ze przepis art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego nie moze mie¢ zastosowania do tworzenia okrggu wyborczego w sposob
dowolny. W zwigzku z tg szczegOlng ochrong dla jednostki pomocniczej gminy
niedopuszczalne jest taczenie w jeden okreg wyborczy solectw, ktore samodzielnie moga
stanowi¢ okregi wyborcze, w przypadku, gdy nie jest to konieczne. W takiej sytuacji
pozbawia to bowiem swojego przedstawiciela w radzie jednego z taczonych sotectw, mimo,
ze solectwa te moga zasadniczo tworzy¢ samodzielnie okrgg wyborczy i tym samym
niejako z urzedu mie¢ swojego przedstawiciela w tej radzie (radnego).

Stusznie zatem, w swoim postanowieniu znak DSt.-5242-42/2018 z dnia 16 maja 2018 r.
Komisarz Wyborczy w Shupsku II stwierdzil niezgodno$¢ z prawem dokonanego przez
Rad¢ Gminy Somonino podzialu tej Gminy na okregi wyborcze 1 wezwal te Radeg
do dokonania zgodnego z prawem podziatu gminy na okregi wyborcze. Trafnie takze,
wobec niewykonania obowigzku wynikajacego z jego wezwania, Komisarz Wyborczy
w Stupsku 11 dokonal podzialu Gminy Somonino na okregi wyborcze, ustalit ich granice
I numery oraz liczb¢ wybieranych radnych. Niedopuszczalne przez normy prawa
wyborczego bylo bowiem potaczenie przez Rade Gminy Somonino w jeden okreg
wyborczy sotectwa Ostrzyce (0,805) z sotectwem Ramleje (0,541), z ktorych kazde
samodzielnie moze tworzy¢ okreg wyborczy, w przypadku, gdy mozliwe jest utworzenie
Z tych solectw odrgbnych okrggdw wyborczych i przy zachowaniu regulacji prawnych,
utworzenie okregu wyborczego z przylaczenia sotectwa Rybaki (0,417) do sotectwa Raty
(0,882) oraz kolejnego okregu wyborczego z potaczenia sotectw Egiertowo (0,898)
i Starkowa Huta (0,474). Co prawda, przy tak dokonanym podziale na okregi wyborcze
faktycznie rozbiezno$ci pomigdzy norma przedstawicielstwa w poszczegdlnych okregach
wyborczych s3 znaczne, ale Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze
w jednomandatowym okrggu wyborczym wspotczynnik stuzacy do ustalania liczby radnych
wybieranych w okrggu wyborczym musi ksztaltowaé si¢ na poziomie migdzy 0,5-1,4(9).

Jezeli warunek ten jest spelniony, przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci terytorialne;
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okregdbw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu. W przypadku
podziatu Gminy Somonino na okregi wyborcze dokonanego przez Komisarza Wyborczego
w Stupsku II postanowieniem znak DSE.-5242-42/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r., oba
wskazane wyzej warunki sg spetnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze Komisarz Wyborczy w Stupsku I
niezgodnos$¢ z prawem podzialu Gminy Somonino na okregi wyborcze dokonanego przez
Rade tej Gminy stwierdzit w swoim postanowieniu znak DSE.-5242-42/2018 z dnia 16 maja
2018 r. W jego pkt 1 wskazat jednoznacznie, ze ,,podzial Gminy Somonino na okregi
wyborcze, dokonany uchwata nr XXIX/230/18 Rady Gminy Somonino z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Somonino na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym jest niezgodny
Z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego”. Przywotat dalej tres¢ tego artykutu i wyjasnil wnioski
z niego wynikajace. Fakt naruszenia art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego jednoznacznie
powtorzony zostatl przez Komisarza Wyborczego w Shupsku II na drugiej stronie tego
postanowienia, gdzie Komisarz stwierdzil, ze dokonany podziat przez Rad¢ Gminy
Somonino na okregi wyborcze, taczac sotectwa Ostrzyce 1 Ramleje, ,,narusza art. 417 § 2
zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego poprzez potaczenie jednostek pomocniczych, ktore
moga samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy. Co jest niezgodne z zasadami tworzenia
okregdow wyborczych”. Postanowienie znak DSE-5242/2018 Komisarza Wyborczego
w Stupsku II z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie podziatlu Gminy Somonino na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu jest natomiast efektem niewykonania wezwania zawartego przez Komisarza
Wyborczego w Stupsku II w jego postanowieniu z dnia 16 maja 2018 r., w ktorym
jednoznacznie i bez zadnych watpliwosci Komisarz wskazatl konkretne naruszenia prawa
przez Rade Gminy Somonino przy dokonywaniu podziatu tej gminy na okrggi wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze takze w swoim postanowieniu z dnia
20 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Stupsku II stwierdzit miedzy innymi, iz ,,Kodeks
wyborczy okres§la w art. 417 § 2, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo). Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu
utworzenia okrggu wyborczego lub dzieli na dwa lub wigcej okrggow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa (...). Nalezy

zauwazy¢, ze przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczeg6lng ochrone dla jednostki
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pomocniczej gminy przy dokonywaniu podzialu na okrggi wyborcze gminy”. Komisarz
Wyborczy wskazat zatem na naruszenie, do ktérego szeroko odniodst si¢ w wczesniejszym
— wiasciwym do tego — postanowieniu z dnia 16 maja 2018 r.

Nalezy takze jednoznacznie stwierdzi€, ze zasada statosci podzialu gminy na okregi
wyborcze nie znajduje zastosowania w przypadku podzialow dokonanych w przeszio$ci
niezgodnie z prawem. W swoim stanowisku ZPOW-521-8/18 Panstwowa Komisja
Wyborcza wskazata, ze jedynie w przypadku, gdy obowigzujacy podzial na okregi
wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze
zmieni¢ istniejacego podziatlu, o ile dodatkowo nie zachodza przestanki, o ktorych mowa
w art. 421 Kodeksu wyborczego. W przypadku gminy Somonino podziat dokonany
przez Radg tej Gminy nie spelniat wymogoéw Kodeksu wyborczego z uwagi na potaczenie
w jeden okreg wyborczy sotectw Ostrzyce (0,805) i Ramleje (0,541), podczas, gdy uktad
przestrzenny 1 liczba mieszkancoOw gminy pozwalajg na utworzenie z tych solectw
odrebnych okregdéw wyborczych. Nieprawidlowosci w tym zakresie musialy zatem zostaé
usunigte. Dlatego tez Rada Gminy Somonino zobowigzana byla do dokonania zmian
W podziale na okre¢gi wyborcze gminy Somonino.

Wtlasnie w celu uniknigcia przypadkow niezgodnego z prawem podziatu gmin na okregi
wyborcze komisarze wyborczy sa zobowigzani do przeprowadzania analizy dokonanych
tego typu podziatéw, a w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad ich dokonywania,
do uznania, ze zadania organow samorzadu terytorialnego w tym zakresie nie zostaty
wykonane w sposob zgodny z prawem. Uprawnienie to wynika z art. 17 i art. 167 § 1 pkt 1
Kodeksu wyborczego.

Jezeli dokonany przez rade gminy podzial gminy na okregi wyborcze jest niezgodny
Z prawem, komisarz wyborczy, dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego,
stwierdza ten fakt w formie postanowienia i wzywa rad¢ do wykonania zadania w sposob
zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. Tak wlasnie postapil Komisarz Wyborczy
w Stupsku II.

Argumentem na obron¢ podziatlu Gminy Somonino dokonanego przez Rade tej Gminy
nie moze by¢ podjecie uchwaty w jego sprawie przez Rad¢ Gminy Somonino po konsultacji
w delegaturg Krajowego Biura Wyborczego, chociazby dlatego, ze konsultacje tego typu

nie sa wigzace dla organow wyborczych i nawet fakt wydania przez komisarza wyborczego
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czy delegatur¢ Krajowego Biura Wyborczego pozytywnej opinii nie oznacza, ze podziat ten
jest zgodny z prawem,

Odpowiadajagc na podnoszone przez wnoszacych odwotanie argumenty dotyczace
wspolnych wigzi, uwarunkowan i zwyczajow lokalnych czy rozwigzan komunikacyjnych,
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja
wymogu uwzgledniania w podziale gminy na okregi wyborcze m.in. wiezi lokalnych
I spotecznych, taczacych poszczegdlne obszary tworzace te okregi. Zagadnienia te moga
by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada gminy lub komisarz wyborczy
dokonujac podzialu musza przede wszystkim uwzgledni¢ regulacje okreslone w Kodeksie
wyborczym, a w szczeg6lnosci w jego art. 417 — 419. Obowigzek uwzglgdniania podczas
ustalania  okregow  wyborczych przestrzennych, ekonomicznych 1 spotecznych
uwarunkowan wyznaczajacych wiezi oraz interesy miejscowej wspolnoty obywateli
zamieszkujacych na obszarze tworzonego okrggu przewidywata ostatnio ustawa z dnia
8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387).
Jednakze przepis ten zostal uchylony z dniem 11 sierpnia 1998 r. wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikOw
wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602), ktéora wzmocnita przy tym pozycje jednostki
pomocniczej podczas tworzenia okregdw wyborczych.

Odnoszac si¢ natomiast do korelacji podzialu na okregi wyborcze z dokonanym podzialem
na stale obwody glosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie
nowego podziatu Gminy Somonino na okregi wyborcze, uprawniato bgdzie Radg tej Gminy
do podjecia nowej uchwaly w sprawie jej podziatu na stale obwody glosowania, w taki
sposob, aby podzial ten byl dostosowany do nowoutworzonych okregéw wyborczych.
Zobowigzanie rad do dokonania nowego podzialu gmin na stale obwody glosownia,
0 ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
I kontrolowania niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130), jest konsekwencja
konieczno$ci dokonania nowego podzialu na state okrggi wyborcze, o czym mowa
wart. 12 ust. 1 tej ustawy, o ile dotychczasowy byl niezgodny prawem. Ustawodawca
wprowadzajac t¢ regulacje mial na celu wlasnie doprowadzenie do spodjnosci podziatu
gminy na state obwody gltosowania z podziatem gminy na stale okrggi wyborcze. Oznacza

to zatem, ze w przypadku, gdy dokonany przez rade gminy podziat na okregi wyborcze jest
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niezgodny z prawem i rada na wezwanie komisarza wyborczego lub komisarz wyborczy
dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, dokona nowego, zgodnego
Z prawem podzialu gminy na stale okregi wyborcze, to rada rowniez powinna dokonac
nowego podzialu na state obwody gltosowania na podstawie art. 13 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
0 ile zachodzi konieczno$¢ dostosowania podzialu na obwody glosowania do podziatu
na okregi wyborcze, najpozniej w terminie 1 miesigca od dnia dokonania nowego, zgodnego
z prawem podzialu gminy na okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca jednoczes$nie uwageg, ze w sprawach podziatu gmin
na okregi wyborcze organy wyborcze zobowigzane s3 do uwzgledniania danych
z 31 grudnia 2017 r. Wprawdzie Komisarz Wyborczy w Stupsku I dokonujac wskazanego
podziatlu gminy Somonino na okregi wyborcze uwzglednit dane z 31 marca 2018 r., a nie z
31 grudnia 2017 r., to jednak nie miato to znaczenia dla dokonanego przez niego podziatu.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty podniesione
w odwotaniu sg w catosci bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
1.
2. Komisarz Wyborczy w Stupsku |1
3. ala



