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UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 9 lipca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcow gminy Lubichowo od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Gdansku | z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lubichowo

na okregi wyborcze
postanawia

uchyli¢ postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku | z dnia 14 czerwca 2018 r.

W sprawie podziatu Gminy Lubichowo na okregi wyborcze.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lubichowo, uchwatg Nr X1/238/2018 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy Lubichowo na state okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu dokonata podzialu gminy na okregi
wyborcze.

Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2018 r. Komisarz Wyborczy w Gdansku I stwierdzit,
ze dokonany wskazang wyzej uchwatg podziat gminy na okrggi wyborcze jest niezgodny
z prawem 1 wezwal Rade Gminy Lubichowo do dokonania podzialu w sposéb zgodny
z prawem w terminie do dnia 23 maja 2018 r.

Rada Gminy Lubichowo, uchwata Nr XLI1/249/2018 z dnia 23 maja 2018 r. ponownie

dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.
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Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2018 r. Komisarz Wyborczy w Gdansku 1 stwierdzit,
ze podzial gminy dokonany wskazang wyzej uchwalg rowniez narusza prawo i dziatajgc
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego dokonal podziatu gminy Lubichowo
na okregi wyborcze. Postanowienie zostalo podane do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety w gminie Lubichowo w dniu 18 czerwca 2018 r. 1 ogloszone
W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 20 czerwca 2018 r.
(poz. 2487).
W dniu 25 czerwca 2018 r., tj. w terminie ustawowym, do Panstwowej Komisji Wyborczej
wptyneto odwotanie 20 mieszkancoéw gminy Lubichowo od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Gdansku 1 z dnia 14 czerwca 2018 r. Wnoszacy odwotanie zarzucaja
postanowieniu nieprawidlowe ustalenie liczb okrggow wyborczych, na ktore zostaly
podzielone sotectwa Zelgoszcz 1 Ocypel, uznajac, ze kazde z tych sotectw powinno by¢
podzielone na dwa okregi wyborcze, podczas gdy sotectwo Zelgoszcz zostalo podzielone
na trzy okregi, sotectwo Ocypel za$ stanowi jeden okreg.
Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujagc odwotanie oraz dokonujac, w trybie nadzoru,
caloSciowej analizy podziatu gminy Lubichowo na okrggi wyborcze, stwierdzita,
CO nastgpuje.
W gminie Lubichowo, liczacej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 6402
mieszkancow, nalezy utworzy¢ 15 jednomandatowych okregow wyborczych. W gminie
utworzono 12 jednostek pomocniczych (solectw), ktorym na podstawie jednolitej normy
przedstawicielstwa przypadajg nastepujace liczby mandatow:

— sotectwo Lubichowo (utamkowa liczba mandatow 5,65): 6 mandatow,

— sotectwo Zelgoszcz: (2,10): 2 mandaty,

— sofectwa Bietowo, Zielona Goéra, Wda, Osowo Lesne i Ocypel (0,90-1,44):

po jednym mandacie,
— sotectwa Mermet, Smolniki, Wilcze Btota, Mosciska 1 Szteklin (0,11-0,46):
nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Sotectwa Mermet i Smolniki, graniczace wytacznie z sotectwem Wda, musza zostaé
polaczone z nim w jeden okrgg wyborczy o ulamkowej liczbie mandatéw 1,42. Sotectwo
Wilcze Blota nie moze zosta¢ wlaczone do tego okrggu, poniewaz przypadajagca mu

utamkowa liczba mandatow przekroczytaby 1,5; nalezy je zatem potaczy¢ w jeden okreg
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wyborczy z cze$cig ktorego§ z sasiadujagcych z nim sotectw Ocypel, Lubichowo
lub Zelgoszcz. Ze wzgledu na zasade statosci okregéw wyborczych (art. 419 § 1 Kodeksu
wyborczego) nalezy utworzy¢ okreg wyborczy zlozony z sotectwa Wilcze Blota oraz czesci
sotectwa Lubichowo, gdyz taki okreg istnial w podziale gminy Lubichowo obowigzujgcym
od 2012 r., ustalonym uchwatg Nr XXII1/159/2012 Rady Gminy Lubichowo z dnia
31 pazdziernika 2012 r. Sotectwom Lubichowo 1 Wilcze Btota przypada tacznie utamkowa
liczba mandatéw 5,95, na ich obszarze powinno zatem zosta¢ utworzonych 6 okregdéw
wyborczych. Odstepstwo od zasady nietgczenia w jeden okreg wyborczy sotectwa z czeScig
innego sotectwa jest w tym przypadku wymuszone potozeniem sotectwa Wilcze Blota
i liczbami mieszkancow tego sotectwa oraz sotectw z nim graniczacych.

Sotectwo Mosciska mogloby zosta¢ polaczone w jeden okreg wyborczy z sotectwem
Zielona Gora, sotectwo Szteklin za$ z sotectwem Bietowo. Takie rozwigzanie prowadziloby
jednak do podzialu gminy na 13 okrggdéw wyborczych, a wigc do koniecznos$ci zwigkszenia
liczby okregéw o dwa. Mozna by tego dokonac tworzac na obszarze soltectw Lubichowo
I Wilcze Btota nie szes¢, lecz siedem okregow, dzielac sotectwo Zelgoszcz nie na dwa, lecz
na trzy okregi lub dzielac ktéry§ z okregdw na dwa; konieczne bytoby dokonanie dwoch
takich operacji.

Zgodnie z art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym
okregom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najwigksza (w przypadku
okregow jednomandatowych przez przydzielenie dodatkowego mandatu nalezy rozumieé
utworzenie dodatkowego okrggu wyborczego). W rozwazanym wariancie podziatu gminy
Lubichowo okregami takimi bylyby: okreg utworzony z solectw Zielona Gora i Mosciska
(634 mieszkancéw na mandat) oraz okreg utworzony z sotectwa Ocypel (616 mieszkancoéw
na mandat). Oznaczaloby to, Ze sotectwo Mosciska zostaloby potaczone w okreg
wyborczy z czgécig sotectwa Zielona Goéra, co naruszatoby art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego; odstepstwo od zasady nielagczenia w jeden okrgg wyborczy solectwa z czescia
innego sotectwa jest dopuszczalne jedynie w sytuacjach, gdy uniknigcie go jest niemozliwe.
Niedopuszczalne jest natomiast pominigcie okrggdbw o najwigksze] normie
przedstawicielstwa i dodanie mandatow w okregach o mniejszej normie.

Mozliwe jest jednak uniknigcie utworzenia okregu ztozonego z sotectwa Mosciska i czgéci
sotectwa Zielona Gora — o ile zostanie utworzony okreg ztozony z solectw Szteklin

I Mo$ciska. Okreg ten bylby wprawdzie niespojny terytorialnie, poniewaz sotectwa te
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nie granicza ze sobg, ale — jak wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza w wytycznych
I wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi
wyborcze, stanowigcych zatagcznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r., odstepstwo
od warunku spojnosci terytorialnej okrggow wyborczych jest dopuszczalne, gdy uktad
przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegdlnych jednostek
pomocniczych 1 miast lezgcych na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze spelnienie tego
warunku wigzatoby si¢ z naruszeniem art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego lub z zasadami
okres$lania liczb mandatow przypadajacych poszczegdlnym okregom.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze okreg wyborczy skladajacy si¢ z sotectw Szteklin i MoS$ciska
istnial w podziale gminy Lubichowo obowigzujacym od 2012 r., ustalonym uchwalg
Nr XXI111/159/2012 Rady Gminy Lubichowo z dnia 31 pazdziernika 2012 r.; za jego
utworzeniem przemawia zatem zasada stalosci podzialu gminy na okregi wyborcze (art. 419
§ 1 Kodeksu wyborczego).

Utworzenie okrggu wyborczego zlozonego z solectw Szteklin 1 Mosciska zredukowaloby
liczbe brakujacych mandatow do jednego; mandat ten nalezatoby doda¢ przez podzielenie
sotectwa Ocypel na dwa okregi wyborcze, poniewaz w podziale gminy na okregi
bez tworzenia okregu zlozonego z solectw Zielona Gora i Mosciska okreg utworzony
Z sotectwa Ocypel miatby najwyzsza norm¢ przedstawicielstwa.

Poréwnujac powyzszg analize z treScig postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku |
z dnia 14 czerwca 2018 r. nalezy stwierdzié¢, ze utworzenie na obszarze sotectw Lubichowo
1 Wilcze Blota nie szes$ciu, lecz siedmiu okregdw wyborczych i1 podziat sotectwa Zelgoszcz
na trzy zamiast dwoch okrggdw wyborczych, naruszaja art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego. Za nietrafne nalezy réwniez uzna¢ utworzenie okregu wyborczego
obejmujgcego sotectwa Zielona Goéra 1 Mosciska, prowadzitoby ono bowiem
do koniecznosci podziatu tego okregu i utworzenia okregu ztozonego z sotectwa Mosciska
I czesci sotectwa Zielona Gora, co naruszatoby art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego.

W zwiazku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat gminy
Lubichowo, dokonany uchwatg Nr XL11/249/2018 Rady Gminy Lubichowo z dnia 23 maja
2018 r. jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. Postanowienie Komisarza
Wyborczego w Gdansku | z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lubichowo
na okregi wyborcze nie bylo zatem zasadne, poniewaz stwierdzone nim naruszenie prawa

wskazang uchwatg Rady Gminy Lubichowo nie miato miejsca.
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Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Powyzsze oznacza, ze obowigzujagcym podziatem gminy Lubichowo na okregi wyborcze
jest dokonany uchwatg Nr XL11/249/2018 Rady Gminy Lubichowo z dnia 23 maja 2018 r.
Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuj3:
1.
2. Rada Gminy Lubichowo
3. Komisarz Wyborczy w Gdansku |
4. ala



