PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-82/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 2 lipca 2018 r.
w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 1 1000), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez 31 wyborcow gminy Tczew od postanowienia Komisarza Wyborczego

w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Tczew na okregi wyborcze
postanawia
pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Tczew dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze uchwatg Nr XLV/330/2018
z dnia 28 marca 2018 r.

Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2018 r., znak DGD-0012-22/18, Komisarz Wyborczy
w Gdansku stwierdzit, ze dokonany wymieniong uchwatg podziat narusza przepisy Kodeksu
wyborczego 1 wezwat Rade Gminy Tczew do dokonania w terminie do dnia 23 maja 2018 r.
zmiany tej uchwaty w celu usunigcia wady polegajacej na potaczeniu w jeden okreg wyborczy

sotectw Szpegawa 1 Dabrowka, ktore moga samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze.
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Uchwatg Nr XLVII/349/2018 z dnia 23 maja 2018 r. Rada Gminy Tczew ponownie dokonata
podziatu gminy na okregi wyborcze.

Wobec stwierdzenia, ze wymieniona uchwala narusza przepisy Kodeksu wyborczego,
poniewaz polaczono nig w jeden okreg wyborczy sotectwa Szpegawa 1 Zajaczkowo, ktore
moga samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze, Komisarz Wyborczy w Gdansku I
postanowieniem z dnia 30 maja 2016 r. dokonat podziatu gminy Tczew na okregi wyborcze,
ustalit ich granice 1 numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym.
Postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. zostato podane
do publicznej wiadomosci w sposodb zwyczajowo przyjety w gminie Tczew W dniu 4 czerwca
2018 r. oraz ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego (poz. 2339)
w dniu 5 czerwca 2018 r.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto w dniu 15 czerwca 2018 r., odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r., wniesione
przez 31 wyborcéw Gminy Tczew.

W odwotaniu wyborcy wnosza o ,ustalenie innego podzialu Gminy Tczew na okregi
wyborcze, lub jezeli jest to mozliwe po raz ostatni pozostawienie okregdw wyborczych takich
jaki byty w poprzednich wyborach samorzadowych.” Wnoszacy odwotanie wskazuja,
ze ,,podziat dokonany przez Komisarza Wyborczego [...] prowadzi do ograniczenia dostepu
mieszkancow do lokali wyborczych w zwigzku z duzymi trudnosciami komunikacyjnymi”
oraz proponuja inne warianty podziatu, ktére prowadziltyby do mniejszego zrdéznicowania
liczb mieszkancow poszczegdlnych okregow wyborczych.

Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwolanie od postanowienia Komisarza
Wyborczego wnosi si¢ bezposrednio do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni
od daty podania jego tre$ci do publicznej wiadomosci. Skoro zatem postanowienie Komisarza
Wyborczego Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. zostato podane do publicznej wiadomosci
w dniu 4 czerwca 2018 r., to termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 11 czerwca
2018 r. (termin przedtuzony zgodnie z art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego). Zgodnie z art. 9 § 1
Kodeksu wyborczego przez dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien zlozenia
odwotania wlasciwemu organowi wyborczemu. Jak wskazano wyzej, odwotanie wptyngto
do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 15 czerwca 2018 r., awiec po uplywie
ustawowego terminu.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.



-3-

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
postanowien Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 27 kwietnia 2018 r. i z dnia 30 maja
2018 r. i stwierdzita, co nastepuje.

Gmina Tczew, liczagca wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 13 977 mieszkancow,
powinna by¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregéw wyborczych. W gminie
utworzono 26 jednostek pomocniczych (sotectw), ktorym wedlug jednolitej normy
przedstawicielstwa przypadajg nastgpujace liczby mandatow:

— sofectwo Swarozyn (utamkowa liczba mandatéw 1,78): 2 mandaty,

— sofectwa Rokitki, Mitobadz, Turze, Czarlin, Baldowo, Lubiszewo, Boroszewo,
Szpegawa, Tczewskie Laki, Dgbrowka, Zajaczkowo (0,54-1,38): po 1 mandacie,

— sofectwa Malenin, Czatkowy, Gniszewo, Stanistawie, Dalwin, Miescin, Lukocin,
Malzewo, Sliwiny, Matzewko, Goszyn, Szczerbiecin, Wedkowy, Rukosin
(0,15-0,42): nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Laczna liczba mandatow przypadajacych sotectwom, ktérym przypada ulamkowa liczba
mandatow nie mniejsza niz 0,5 wynosi 13, zatem czes$¢ z pozostatych sotectw nalezy potaczy¢
w dwa okregi wyborcze, a czg$¢ potaczy¢ w okregi z sotectwami, ktorym przypadaja
mandaty.

Powyzszy sposob tworzenia okregow wyborczych odpowiada wymogom art. 417 § 21 3
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy, jednostki pomocnicze gminy laczy si¢ zas$
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa, a jednostke
pomocniczg w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow,
jezeli liczba wybieranych w niej radnych bytaby wigksza niz 1.

Odstegpstwa od tych zasad, w szczegdlnos$ci polegajace na taczeniu w jeden okreg wyborczy
dwodch jednostek pomocniczych mogacych samodzielnie tworzy¢ okrggi wyborcze
lub na taczeniu cze¢sci jednostki pomocniczej z inng jednostkg pomocniczg, sg dopuszczalne
wylacznie w wypadku, gdy uktad przestrzenny gminy i liczby mieszkancoéw poszczegdlnych
jednostek pomocniczych uniemozliwiajg dokonanie podziatu w wyzej wskazany sposob.
Taka sytuacja nie zachodzi w wypadku gminy Tczew, w zwigzku z czym Komisarz Wyborczy

w Gdansku I zasadnie stwierdzil, ze podzialy gminy na okregi wyborcze dokonane uchwatami



-4 -

Rady Gminy Tczew Nr XLV/330/2018 z dnia 28 marca 2018 r. oraz Nr XLV11/349/2018
z dnia 23 maja 2018 r. naruszaty przepisy Kodeksu wyborczego. W obu podziatach
utworzono okrggi wyborcze zlozone z dwoch jednostek pomocniczych, mogacych
samodzielnie stanowi¢ okreg, co nie bylo konieczne.

Podzial gminy Tczew dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia
30 maja 2018 r. jest wolny od wskazanych wyzej wad. Solectwa mogace samodzielnie
stanowi¢ okregi wyborcze nie zostaly polaczone ze soba w okregi, niemogace za$
samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych zostaly potaczone z sgsiadujagcymi z nimi
innymi takimi sotectwami (okregi nr 14 i 15) lub potaczone w okregi z sasiadujagcymi z nimi
solectwami mogacymi co do zasady samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze (okregi nr 6, 7,
10 i 13), z zachowaniem zasad okreslonych w art. 417 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego. Liczba
mandatow przypadajacych kazdemu okrggowi (1) odpowiada zasadom okre§lonym w art. 419
§ 2 Kodeksu wyborczego.

Podzial dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja
2018 r. jest zatem zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. Brak w zwigzku z tym podstaw
do uchylenia tego postanowienia w trybie nadzoru. Argumenty przedstawione w odwotaniu
(zwigzki komunikacyjne lub ich brak, zmniejszenie zréznicowania liczb mieszkancow
poszczegolnych okregdw wyborczych) nie moga zosta¢ uwzglednione, poniewaz jedyna
podstawa uchylenia postanowienia komisarza wyborczego w trybie nadzoru jest niezgodno$¢
tego postanowienia z prawem.

Proponowane przez mieszkancéw odmienne warianty podziatu gminy na okregi wyborcze
nie bylyby natomiast zgodne z przepisami Kodeksu wyborczego, poniewaz przewidujg one
potaczenie czgsci sotectw mogacych samodzielnie stanowié okregi wyborcze z innymi
sotectwami lub polaczenie solectw mogacych samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze
Z innymi sotectwami w przypadkach, kiedy nie jest to konieczne.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze podzial gminy na okregi wyborcze nie ma bezposredniego
zwigzku z dostgpem mieszkancéw do lokali wyborczych, poniewaz rada gminy dokonuje
podziatu gminy na obwody gltosowania 1 ustalenia siedzib obwodowych komisji wyborczych
odregbnag uchwata. Dostgpnos$¢ lokali wyborczych zalezy zatem od tresci tej wtasnie uchwaty.
W przypadku, gdy komisarz wyborczy dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu
wyborczego, dokona nowego, zgodnego z prawem podzialu gminy na state okrggi wyborcze,

to rada (lub komisarz wyborczy) powinna rowniez dokona¢ nowego podziatu na state obwody
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glosowania na podstawie art. 13 ust. 1 powotanej ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektorych organow publicznych, o ile zachodzi koniecznos¢ dostosowania podziatu
na obwody glosowania do podzialu na okregi wyborcze, najpdzniej w terminie 1 miesigca
od dnia dokonania nowego, zgodnego z prawem podzialu gminy na okrggi wyborcze.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Gdansku I
3. ala



