PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-81/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 2 lipca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcoéw gminy Trabki Wielkie (mieszkancow sotectwa
Klepiny) od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku | z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie podziatu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku | z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie podziatlu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze
| przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia, tj. ponownego wydania postanowienia

okreslajacego granice okregdw wyborczych w sposdb zgodny z prawem.

Uzasadnienie

Rada Gminy Trabki Wielkie, uchwatg Nr L/352/2018 z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy Trabki
Wielkie, dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze.

Komisarz Wyborczy w Gdansku |, po dokonaniu analizy podzialu gminy na okregi
wyborcze gminy Trabki Wielkie, dzialajac w trybie nadzoru, stwierdzil, ze dokonany
podzial na okregi wyborcze narusza przepisy Kodeksu wyborczego w zakresie taczenia

czesci solectwa z innym sotectwem bez takiej koniecznosci i wezwat Rad¢ Gminy Trabki



-2-

Wielkie do dokonania podzialu gminy na okr¢gi wyborcze w sposob zgodny z prawem
w terminie do dnia 23 maja 2018 r.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Trabki Wielkie nie dokonata zgodnego z prawem
podziatu na okregi wyborcze w wyznaczonym terminie, Komisarz Wyborczy w Gdansku 1,
dziatajgc na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, postanowieniem
Z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze,
dokonat podzialu gminy na okreggi wyborcze.

W dniu 12 czerwca 2018 r. wplyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku | z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Trabki Wielkie na okrggi wyborcze, wniesione przez wyborcow gminy
Trabki Wielkie (mieszkancoéw sotectwa Klepiny).

W odwolaniu wniesiono o uchylenie postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku 1
w zakresie okrggu wyborczego nr 14, ktory zostat utworzony z polaczenia sotectw: Kaczki
(0,616), Klepiny (0,079), Laguszewo (0,241) i Trabki Mate (0,414). Wnoszacy odwotanie
wniesli rowniez o potaczenie solectwa Klgpiny z czescia sotectwa Sobowidz, tj. tak jak
miato to miejsce dotychczas. W odwotaniu wskazano rowniez, ze sotectwo Klepiny
i sotectwo Sobowidz potaczone sa wspolnymi wigziami rodzinnymi, Kkulturowymi
I spotecznymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastepuje.

Stosownie do art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 oraz w zwigzku z art. 419 § 4 zdanie pierwsze
Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia komisarza wyborczego w sprawach
podzialu gminy na okregi wyborcze wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
w terminie 5 dni od daty podania go podania go do publicznej wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety (nie za$ np. od dnia ogloszenia go w dzienniku urzedowym).
Z informacji Wojta Gminy Trabki Wielkie (pismo z dnia 26 czerwca 2018 r. znak DGD
0012-35/18) wynika, ze postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku | z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze, zostato podane
do wiadomosci publicznej w dniu 6 czerwca 2018 r. Zatem termin na wniesienie odwotania
uptynat w dniu 11 czerwca 2018 r. Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien
ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien zlozenia odwotania organowi wyborczemu,
tj. Panstwowej Komisji Wyborczej. Jak wskazano wyzej odwotanie wptyngto do Komis;ji

w dniu 12 czerwca 2018 r., a wigc po uptywie ustawowego terminu. Wprawdzie odwotanie
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to wptyneto w dniu 11 czerwca do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku,
lecz organem wlasciwym w sprawie odwotania jest Panstwowa Komisja Wyborcza.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji uchwaty.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku | oraz podzialu gminy
Trabki Wielkie na okrggi wyborcze 1 stwierdzita, co nastepuje.

Komisarz Wyborczy w Gdansku 1 slusznie wezwatl Rad¢ Gminy Trabki Wielkie
do dokonania zgodnego z prawem podzialu na okregi wyborcze, gdyz dotychczas
obowigzujacy podzial naruszal zasady okreslone w Kodeksie wyborczym, w tym m. in.
w zakresie potgczenia sotectwa (Klgpiny) z czgScig innego sotectwa (Sobowidz), co zostato
zakwestionowane przez Komisarza Wyborczego w Gdansku I. Tego rodzaju dziatanie
stanowi naruszenie art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego, tj. zasady, ze w
gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy.
Jednakze Komisarz Wyborczy w Gdansku I wydajac postanowienie z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze nie uwzglednit,
ze dotychczas obowigzujacy podziat na okregi wyborcze gminy Trabki Wielkie, powielony
przez Rade Gminy Trabki Wielkie uchwalg Nr L352/2018 z dnia 30 marca 2018 r.,
jest niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego w szerszym zakresie, niz wskazany
przez niego w postanowieniu z dnia 9 maja 2018 r. (znak DGD-0012/35/18).

Zgodnie bowiem z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy
si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

W wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza réwniez wskazata, ze przy dokonywaniu
podzialu nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo).

Na kwesti¢ t¢ zwrocit takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegdlng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy

przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca



-4 -

jednoznacznie wskazal, i1z ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. tgczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ potaczone jezeli w gminie
do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej
mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.
Komisarz Wyborczy w Gdansku I dokonujgc podziatu powielit ustalenia dokonane uchwata
Nr L/352/2018 z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Trabki Wielkie na okregi
wyborcze w wyborach do Rady Gminy Trabki Wielkie (taki podziat obowigzywat réwniez
dotychczas), poza prawidlowym rozstrzygnigciem dotyczacym nielaczenia sotectwa
Z czg$cig innego sotectwa, naruszyl wyzej wymienione zasady dotyczace samodzielnosci
solectwa 1, bez takiej potrzeby, potaczyl sotectwa, ktore moga samodzielnie stanowic¢ okregi
wyborcze z innymi sotectwami. Poza tym Komisarz Wyborczy w Gdansku I nieprawidtowo
powielit z dotychczas obowigzujacego podzialu utworzenie okrggu wyborczego
nr 6 sktadajacego si¢ z niegraniczacych ze sobg (Blotnia 1 Zaskoczyn). Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze jak wynika z pkt 8 powotanych wyzej wytycznych 1 wyjasnien
dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, jezeli nie ma
takiej koniecznosci, nie mozna tworzy¢ okregdbw wyborczych skladajacych sie
Z niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych. W gminie Trabki Wielkie taka
konieczno$¢ nie zachodzi.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze gmina Trabki Wielkie (10 752 mieszkancow)
sktada si¢ z 25 jednostek pomocniczych (sotectw). Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego musi ona zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregdéw wyborczych.
Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek pomocniczych przez jednolita
norm¢ przedstawicielstwa (716,8) wynika, ze:

1) sotectwa Sobowidz (2,022) i Trabki Wielkie (2,163) powinny zosta¢ podzielone

na dwa okregi wyborcze;
2) sotectwa: Domachowo (0,546), Etganowo (0,933), Gotgbiewko (0,503), Golebiewko
Wielkie (0,930), Kaczki (0,616), Kleszczewo (0,835), Ktodawa (0,784), Mierzeszyn

(1,205), co do zasady samodzielnie mogg stanowi¢ okregi wyborcze;



-5-

3) solectwa :Blotnia (0,246), Czastkowo (0,119), Czerniewo (0,424), Drzewina (0,135),
Golebiewko Srednie (0,408), Graniczna Wies (0,392), Klepiny (0,079), Laguszewo
(0,241), Pawtowo (0,449), Postolowo (0,284), Rosciszewo (0,313), Trabki Male
(0,414), Warcz (0,337), Zaskoczyn (0,397), Zta Wie$ (0,212), ze wzgledu na zbyt
matg liczb¢ mieszkancow nie moga samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych.

Ze wstgpnego podziatlu wynika réwniez, ze liczba mandatow (12) jest mniejsza niz liczba
wybieranych radnych (15). Poza tym pozostaje 15 sotectw, wymienionych w pkt 3, ktore
nie moga samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych. W zwigzku z tym sotectwa te
powinny zosta¢ ze sobg polaczone w spdjne terytorialnie okregi wyborcze albo, o ile nie jest
to mozliwe, c¢z¢s¢ z nich powinno zosta¢ polaczonych z sotectwami, ktore zasadniczo
samodzielnie moglyby stanowi¢ okregi wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze w przypadku gminy Trabki Wielkie mozliwe jest dokonanie takiego podziatu
na okrggi wyborcze, w ktorym jedynie dwa sotectwa, ktore zasadniczo samodzielnie
moglyby stanowi¢ okrggi wyborcze (w tym sotectwo Gotgbiewko, ktore, ze wzgledu
najego polozenic na obszarze gminy), Musza zostaé polgczone z innym lub innymi
sotectwami, ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego (Nnp. okreg
wyborczy nr 10, ktéorego Panstwowa Komisja Wyborcza nie kwestionuje). Natomiast
pozostate sotectwa, ktore nie moga samodzielnie stanowi¢ okrggdw wyborczych moga
zosta¢ polaczone ze sobg w trzy spdjne terytorialnie okregi wyborcze, przy jednoczesnym
zachowaniu normy przedstawicielstwa. Tego rodzaju dziatanie pozwoli w jak najwigkszym
zakresie na dokonaniu podziatu uwzgledniajgcego zasade samodzielno$ci sotectw, o ktorej
mowa w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze potaczenie w jeden okrgg wyborczy jedynie
sotectw, ktore nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych, nawet jezeli faczna
liczba mieszkancéw jest zblizona do goérnej granicy dopuszczalnej normy
przedstawicielstwa w okrggu wyborczym, zwigksza szanse na uzyskanie mandatu przez
przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku potaczenia sotectwa, ktore
nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego z sotectwem, ktére moze samodzielnie
stanowi¢ okreg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza szanse na mandat przedstawiciela
mniejszego z nich.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarowno uchwata Rady

Gminy Trabki Wielkie z dnia Nr L352/2018 z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie podzialu
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Gminy Trabki Wielkie na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy Trabki Wielkie,
jak tez postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Trabki Wielkie na okrggi wyborcze, powielajace w wigkszosci rozwigzania
Rady, sg niezgodne z prawem, a w szczegdlnosci z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuj3:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Gdansku |
3. ala



