PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-77/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 2 lipca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Zamosciu ||

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 11 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez Rade Miejska w Lubyczy Kroélewskiej od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Zamosciu Il z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Lubycza Krolewska na okrggi wyborcze (znak DZM-11-5242-1-1/18)

postanawia

1) nie uwzgledni¢ odwotania;
2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Zamosciu Il z dnia
25 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy Lubycza Krélewska na okregi wyborcze

(znak DZM-11-5242-1-1/18) i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej, uchwata Nr XLI11/222/2018 z dnia 26 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Lubycza Kroélewska na okregi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, dokonata podziatu
gminy na okregi wyborcze.

Komisarz Wyborczy w Zamosciu II, po dokonaniu analizy podziatu na okregi wyborcze
gminy Lubycza Krolewska, dziatajac w trybie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
wyborczego, postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2018 r. (znak DZM-I11-5242-1/18),
stwierdzit, ze podzial na okregi wyborcze dokonany przez Rad¢ Miejska w Lubyczy
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Krolewskiej uchwatg Nr XL11/222/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy
Lubycza Krolewska na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdéw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu narusza przepisy Kodeksu wyborczego
oraz wezwatl Rade Miejskg do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okregi wyborcze
W wyznaczonym terminie.

W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej nie dokonata zgodnego
Zz prawem podziatu gminy na okrggi wyborcze, Komisarz Wyborczy w Zamosciu I,
dziatajac na podstawie art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, postanowieniem
z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie podzialu gminy Lubycza Krélewska na okrggi wyborcze
(znak DZM-11-5242-1-1/18), dokonat podziatu gminy na okregi wyborcze.

W dniu 4 czerwca 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wplyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od przywotanego wyzej postanowienia Komisarza Wyborczego
w Zamos$ciu |Il, zlozone przez Rade Gminy w Lubyczy Krélewskiej (uchwala
Nr XLV/2018 z dnia 1 czerwca 2018 roku w sprawie ztozenia odwotania do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej).

W odwotaniu Rada Miejska w Lubyczy Krolewskiej wniosta o uchylenie postanowienia
Komisarza Wyborczego w Zamosciu 11 z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Lubycza Krolewska na okrggi wyborcze (znak DZM-11-5242-1-1/18). Poza tym
w uzasadnieniu odwotania wskazano, ze wedlug Rady:

1) uchwata Nr XLI11/222/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lubycza
Krolewska na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow i liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu podjgta zostata na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego oraz wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatgcznik do uchwaty
z Panstwowej Komisji Wyborczej dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204), a takze
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego;

2) analogiczny podziat obowigzywal dotychczas;

3) podzial dokonany przez Komisarza Wyborczego w Zamosciu II spowoduje
wydluzenie drogi dojazdu do obwodu glosowania, co bedzie ucigzliwe
dla wyborcow, gdyz sa oni przyzwyczajeni do okregdw wyborczych funkcjonujacych
od kilkunastu lat, a jezeli wyrazaja checi zmian okregéw wyborczych to dokonujg

tego w formie wnioskow do rady.
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4) podziat dokonany przez Komisarza Wyborczego w Zamosciu II moze spowodowaé
nizszg frekwencje wyborcza w niektorych okrggach wyborczych;

5) zalacznik do postanowienia Komisarza Wyborczego w Zamosciu Il ,,zawiera istotne
wady merytoryczne, polegajace na dwukrotnym wpisaniu jednej ulicy w dwoch
okregach wyborczych oraz podaniu blednych nazw ulic 1 miejscowosci,
nie figurujacych w urzedowym wykazie nazw miejscowosci gminy Lubycza
Krolewska (...)”; w odwotaniu btedy zostaty szczeg6towo wymienione.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta co nastepuje.

Na wstepie Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze mimo przywolanej w odwolaniu
zasady statosci okregow wyborczych (art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego), tj. jednej
Z kluczowych zasad dotyczacych podziatu na okregi wyborcze, dokonanie zmian
w dotychczasowym podziale na okregi wyborcze gminy Lubycza Krélewska (z 2012 r.)
bylo konieczne, gdyz wbrew twierdzeniu wnoszacej odwotlanie Rady, podziat ten nie byt
zgodny z prawem (naruszal m. in. art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego). Ponadto
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic
niektorych miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta, ustalenia granic oraz
zmiany nazw i siedzib wladz niektérych gmin (Dz. U. poz. 1083) z dniem 1 stycznia 2016 .
Lubyczy Krolewskiej nadano status miasta. Dodatkowo jak wskazuje Rada Miejska
w Lubyczy Krolewskiej w uzasadnieniu swojej uchwaly, utworzono nowe solectwa
I zmieniono granice kilku innych. Dlatego tez zmiana podzialu na okregi wyborcze byta
konieczna.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, ze takze podzial dokonany uchwatg
Nr XLI11/222/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podziatlu Gminy Lubycza Krélewska
na okrggi wyborcze oraz Ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu, wbrew twierdzeniu Rady, byl niezgodny z prawem, co szczegdtowo
wykazal Komisarz Wyborczy w Zamos$ciu II w uzasadnieniu postanowienia z dnia
26 kwietnia 2018 r. (znak DZM-11-5242-1/18). Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla
przy tym, ze jak wskazata m. in. w wytycznych i1 wyjasnieniach dotyczacych podziatu
jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze oraz w pismie z dnia 12 marca
2018 r. znak ZPOW-521-8/18, jedynie w przypadku, gdy obowigzujacy podzial gminy
na okregi wyborcze jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy nie moze

go zmieni¢. Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze zaznacza, ze podziat gminy Lubycza
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Krolewska dokonany przez Rad¢e Gminy w Lubyczy Krolewskiej Nr XLI1/222/18 z dnia
26 marca 2018 r. narusza przepisy Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym Komisarz
Wyborczy stusznie wezwatl Rade Miejska do dokonania zgodnego z prawem podziatu
gminy na okregi wyborcze, a takze, w zwigzku z niewykonaniem wezwania, dokonat
podzialu gminy na okregi wyborcze dziatajac na podstawie art. 14 § 2 w zwigzku
z § 1 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze podkresla,
ze niezasadne jest powolywanie si¢ na zasade statosci okrggéw wyborczych, w przypadku,
gdy dotychczasowy podzial na okregi jest niezgodny z prawem. Dlatego tez zarzuty w tym
zakresie sg bezzasadne.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego braku spojnosci podzialu na okregi wyborcze
Z podzialem na stale obwody gltosowania, co wedlug wnoszacej odwotanie Rady moze
spowodowaé¢ wydtuzenie drogi do lokalu wyborczego oraz nizsza frekwencj¢ wyborcza,
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie przez Komisarza Wyborczego
w Zamosciu Il podzialu na okrggi wyborcze gminy Lubycza Krolewska, uprawnia
do dokonania nowego podziatu na stale obwody glosowania, w taki sposob, aby podziat ten
byt dostosowany do utworzonych okregow wyborczych. Oznacza to zatem,
ze m. in. w przypadku, gdy komisarz wyborczy dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu
wyborczego, dokona nowego, zgodnego z prawem podzialu gminy na state okreggi
wyborcze, to rada (lub komisarz wyborczy) powinna réwniez dokona¢ nowego podziatu
na stale obwody gltosowania na podstawie art. 13 ust. 1 powotanej ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych, o ile zachodzi
konieczno$¢ dostosowania podzialu na obwody glosowania do podzialu na okregi
wyborcze, najpdzniej w terminie 1 miesigca od dnia dokonania nowego, zgodnego
Z prawem podzialu gminy na okregi wyborcze. Dlatego tez zarzuty dotyczace utrudnienia
w dostepie do lokalu wyborczego (np. wydtuzenia drogi do lokalu wyborczego) sg na tym
etapie, tj. przed ewentualnym dokonaniem podzialu na stale obwody glosowania,
dostosowujgcym go nowego podziatu na okregi wyborcze, rowniez bezzasadne. Panstwowa
Komisja Wyborcza podkresla, ze jak wynika z powolanego wyzej art. 13 ust. 1 ustawy
0 zmianie niektoérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektorych organéw publicznych, podzialu na obwody

glosowania dokonuje si¢ po dokonaniu podziatu na okregi wyborcze (dostosowuje si¢ go
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podziatu na okregi wyborcze), a nie odwrotnie. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze nieuzasadnione jest powotywanie si¢ na statos¢ obwodow glosowania (przyzwyczajenia
wyborcow) w przypadku, gdy podziat ten zostal oparty na niezgodnym z prawem podziale
na okrggi wyborcze.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego nieprawidlowego opisu granic okregow
wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komisarz Wyborczy
w Zamosciu I, postanowieniem z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie sprostowania btedow
(znak DZM-11-5242-1-4/18) sprostowatl nieprawidtowosci w zakresie opisu granic okregow
wyborczych w gminie Lubycza Krolewska. Dlatego tez zarzuty w tym zakresie staty sie¢
bezprzedmiotowe.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty podniesione
w odwolaniu sg w catosci bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w pkt 1 sentencji uchwaty.
Jednakze Komisarz Wyborczy w Zamosciu Il wydajac postanowienie z dnia 25 maja
2018 r. w sprawie podzialu gminy Lubycza Krolewska na okregi wyborcze
(znak DZM-11-5242-1-1/18) nie uwzglednit, Ze solectwo Zurawce (norma 0,870)
moze samodzielnie stanowi¢ okreg i nie musi byé polaczone z sotectwem Zurawce Osada
(norma 0,365), ktore powinno zosta¢ polaczone w jeden okreg wyborczy z innymi,
graniczacymi z nim, solectwami, ktore takze nie moga samodzielnie stanowi¢ okrggu
wyborczego. Uktad przestrzenny gminy Lubycza Kroélewska w polaczeniu z liczba
poszczegdlnych sotectw pozwala na polaczenie sotectwa Zurawce Osada (0,365),
Z sotectwami Dyniska Nowe (0,328), Myslatyn (0,059) 1 Nowosiotki Kardynalskie (0,234),
tworzac spojny terytorialnie okrgg wyborczy, o tacznej normie przedstawicielstwa 0,986.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze potaczenie w jeden okreg wyborczy
jedynie sotectw, ktore nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych zwigksza szanse
na uzyskanie mandatu przez przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku
polaczenia solectwa, ktére nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego
Z sotectwem, ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza
szanse na mandat przedstawiciela mniejszego z nich. Dlatego tez taczenie sotectwa, ktore
moze samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy z solectwem, ktore nie moze samodzielnie
stanowi¢ okrggu wyborczego, powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach wyjatkowych,

gdy nie ma innej mozliwosci. Wprawdzie takie sytuacje wystepuja w gminie Lubycza



-6 -

Krolewska, lecz nie w zakresie sotectwa Zurawce Osada, ktore jak wskazano powyzej,
nie musi by¢é potaczone z sotectwem Zurawce.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze polaczenie w jeden okreg wyborczy
solectwa Zurawce, ktére moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy z solectwem
Zurawce Osada, ktére nie moze samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego, lecz moze
zosta¢ polaczone z innymi, graniczagcymi z nim, solectwami, ktore rowniez nie moga
samodzielnie stanowi¢ okrggdw wyborczych, stanowito naruszenie art. 417 § 2 zdanie
pierwsze Kodeksu wyborczego. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregdéw
wyborczych.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
Komisarz Wyborczy w Zamosciu Il
2. ala



