PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-48/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 2 lipca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwolania
whniesionego przez wyborcéw gminy Pobiedziska (mieszkancow sotectwa Pomarzanowice)
od postanowienia Nr DPZ-5242-16/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu | z dnia
7 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Pobiedziska na okrggi wyborcze, ustalenia ich

granic 1 numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu I.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Miejska Gminy Pobiedziska nie dokonata podziatu gminy na okrggi wyborcze
w okreslonym terminie.

W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Poznaniu I, dziatajagc na podstawie art. 12 ust. 4
powotanej wyzej ustawy, postanowieniem Nr DPZ-5242-16/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r.

w sprawie podzialu Gminy Pobiedziska na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow
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oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, dokonat podzialu gminy
na okrggi wyborcze.

W dniu 23 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr DPZ-5242-16/18 Komisarza Wyborczego
w Poznaniu | z dnia 13 kwietnia 2018 r.

Przed rozpoznaniem odwolania przez Panstwowa Komisje Wyborczg Komisarz Wyborczy
w Poznaniu I, postanowieniem Nr DPZ-5242-16/18 z dnia 7 czerwca 2018 r w sprawie
podziatu gminy Pobiedziska na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, po ponownym przeanalizowaniu
dokonanego podzialu na okregi wyborcze, z uwzglednieniem nowych okolicznosci,
0 ktorych powzigt informacje, tj. m. in. 0 niegraniczeniu ze sobg solectw stanowigcych
jeden okreg wyborczy (sotectwa Bociniec i Kocanowo nie granicza z solectwem
Pomarzanowice), uchylit swoje wczesniejsze postanowienie z dnia 13 kwietnia 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Pobiedziska na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym oraz dokonal nowego
podzialu gminy Pobiedziska na okregi wyborcze.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 11 czerwca 2018 r.
w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu | pozostawita
odwotanie bez rozpoznania, ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ sprawy.

W dniu 15 czerwca 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyngto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr DPZ-5242-16/18 Komisarza Wyborczego
w Poznaniu | z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu gminy Pobiedziska na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym, wniesione przez wyborcoOw gminy Pobiedziska (mieszkancow solectwa
Pomarzanowice).

W odwotaniu wniesiono 0 uchylenie skarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Poznaniu I. Poza tym w odwotaniu:

1) przedstawiono szereg rozwazan 1 niepopartych zadnymi dowodami sugestii
dotyczacych powodow zmiany przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu I podziatu
na okregi wyborcze gminy Pobiedziska, w szczegdlno$ci zwigzanych z uchyleniem
wczesniejszego postanowienia 1 dokonaniem gruntownej zmiany podziatu,
a takze terminu ogloszenia postanowienia, co jak sugeruja wnoszacy odwolanie,
rzekomo miato utrudni¢ zwotanie sesji nadzwyczajnej Rady Miejskiej w celu

odniesienia si¢ do postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu I;



2) wskazano, ze:

a) zmiana podzialu na okregi wyborcze gminy Pobiedziska doprowadzi do chaosu,
wprowadzi dezorientacje¢ i catkowite zamieszanie,

b) zmienig si¢ nie tylko okregi wyborcze, ale takze przez lata obowigzujgce obwody
glosowania, co najprawdopodobniej spowoduje spadek frekwencji,

C) pozostawienie bez zmian okregdw miejskich przy jednoczesnym rewolucyjnych
zmianach na obszarach wiejskich moze wplynag¢é na wynik wyborczy
zmniejszajac zainteresowanie tymi wyborami mieszkancow wsi,

d) przyjety przez Rade Miejska Gminy Pobiedziska projekt podziatu na okregi
wyborcze byl wczesniej konsultowany z Komisarzem Wyborczym i nie byt
on kwestionowany,

e) podzial jest niesprawiedliwy =z uwagi na proporcje mieszkancow
W poszczegolnych okregach wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze po dokonaniu analizy postanowienia
Nr DPZ-5242-16/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu | z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie podzialu gminy Pobiedziska na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, nie znajduje podstaw
do jego kwestionowania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na wstepie w szczegolnosci zaznacza, ze zarOwno
dotychczas obowigzujacy podzial gminy Pobiedziska na okregi wyborcze dokonany
przez Rad¢ Miejska Gminy Pobiedziska uchwata Nr XXI1/220/2012 z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie podzialu Gminy Pobiedziska na jednomandatowe okrggi wyborcze,
ustalenia ich granic i numerdw, jak tez podzial dokonany przez Komisarza Wyborczego
w Poznaniu | postanowieniem Nr DPZ-5242-16/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Pobiedziska na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, byt niezgodny z prawem.
W dotychczasowym podziale dokonanym przez Rade w 2012 r. m. in. potaczono
niegraniczace ze sobg sotectwa (sotectwa Bociniec i Kocanowo =z softectwem
Pomarzanowice), a takze potgczono bez takiej koniecznos$ci cate sotectwa z czeScig innego
sotectwa (sotectwa Borowo-Mtyn i Kotata polaczono z czes$cig sotectwa Jerzykowo
oraz sotectwa Gora 1 Jankowo z cz¢s$cig sotectwa Biskupice). ROwniez wczes$niejszy podzial
dokonany przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu | postanowieniem z dnia 13 kwietnia
2018 r. przewidywal (w $lad za dotychczasowym podziatem Rady) m. in. polaczenie

wjeden okreg wyborczy wskazanych wyzej, niegraniczacych ze soba sotectw



-4 -

oraz nie uwzglednial zasady samodzielnos$ci sotectw (sotectwo Stgszewko zostato bez takiej
konieczno$ci polaczone z innymi sotectwami oraz czg$¢ sotectwa Biskupice zostata
potaczona z solectwami Gora i Jankowo), co narusza w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego.
Dlatego tez Komisarz Wyborczy w Poznaniu I stusznie uchylit swoje wczesniejsze
postanowienie z dnia 13 kwietnia 2018 r. i raz jeszcze dokonal podzialu zgodnie
z przepisami Kodeksu wyborczego.

Gmina Pobiedziska (18 904 mieszkancow) sktada si¢ z miasta Pobiedziska i 22 sotectw.
Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego musi ona zosta¢ podzielona
na 15 jednomandatowych okregow wyborczych. Z podzielenia liczby mieszkancow
poszczegolnych solectw przez jednolita norme przedstawicielstwa (1260,26) wynika ze:

1) miasto Pobiedziska (7,112) powinno =zostaé podzielone na siedem okregdw
wyborczych;

2) sotectwo Biskupice (1,896) powinno zosta¢ podzielone na dwa okregi wyborcze;

3) solectwa Jerzykowo (1,418) i Steszewko (0,542) co do zasady moga samodzielnie
tworzy¢ okregi wyborcze;

4) sotectwa: Bednary (0,117), Bociniec (0,150), Borowo-Mtyn (0,394), Gtéwna (0,188),
Gora (0,165), Jankowo (0,107), Kocanowo (0,187), Kociatkowa Gorka (0,382),
Kotata (0,313), Latalice (0,167), Lagiewniki (0,258), Podarzewo (0,079), Polska
Wies (0,112), Pomarzanowice (0,454), Promno (0,230), Wagowo (0,210), Weglewo
(0,160), Wronczyn (0,119), Ztotniczki (0,227), ze wzglgdu na zbyt malg liczbe
mieszkancoOw nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych.

Ze wstepnego podziatu wynika rowniez, ze liczba mandatow (11) jest mniejsza niz liczba
wybieranych radnych (15) oraz, ze 19 sotectw wymienionych w pkt 3 musi zosta¢ ze soba
potaczone w spdjne terytorialnie okregi wyborcze albo, o ile to nie jest mozliwe, solectwa te
muszg zosta¢ polaczone z innymi solectwami, ktére moga samodzielnie stanowi¢ okregi
wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Pobiedziska
W powiazaniu z liczbag mieszkancoéw miasta i poszczegdlnych sotectw pozwala
na dokonanie zgodnego z prawem podzialu na okregi wyborcze, w tym uwzgledniajacego
regulacje okreslong w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. dokonanie takiego podziatu
na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit m. in. do tworzenia okregéw wyborczych
Z polaczenia:

1) sotectwa z czgsécig innego sotectwa;

2) sotectwa mogacego samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy z innym solectwem;



3) niegraniczacych ze sobg sotectw.

Tak tez slusznie uczynit Komisarz Wyborczy w Poznaniu I, ktéry po uwzglednieniu
wlasciwej liczby mandatow dla miasta i sotectw, o ktorych mowa w pkt 1 i1 2
oraz ich samodzielno$ci (art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego), potaczyt sotectwa, o ktorych
mowa w pkt 3, ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych, w cztery
spojne terytorialnie okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ natomiast do zarzutow dotyczacych
nieuwzglednienia przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu | wiezi lokalnych
I spotecznych podczas dokonywania podziatu na okregi wyborcze (jak wskazuja wnoszacy
odwotanie ,,wspolnych celow, charakterystyki mieszkancow — przewaznie rolnicy, jednej
parafii itd.”), stwierdza, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja wymogu
uwzgledniania w podziale m. in. wigzi lokalnych i spotecznych, taczacych poszczegolne
obszary tworzace okregi wyborcze. Zagadnienia te mogg by¢ brane pod uwage jedynie
pomocniczo, gdyz rada lub komisarz wyborczy dokonujac podziatu musi przede wszystkim
uwzgledni¢ regulacje okreslone w Kodeksie wyborczym, a w szczegdlnosci
w art. 417 — 419. Obowigzek uwzgledniania podczas ustalaniu okregéw wyborczych
przestrzennych, ekonomicznych 1 spotecznych uwarunkowan wyznaczajacych wigzi
oraz interesy miejscowej wspolnoty obywateli zamieszkujacych na obszarze tworzonego
okregu przewidywata ostatnio ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387). Jednakze przepis ten zostatl uchylony z dniem
11 sierpnia 1998 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602),
ktora wzmocnita przy tym pozycje jednostki pomocniczej podczas tworzenia okregdw
wyborczych.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego kwestii ewentualnego braku spdjnosci
nowego podziatu na okrggi wyborcze z podzialem na state obwody glosowania i zmian
siedzib obwodowych komisji wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze dokonanie przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu I podzialu na okrggi wyborcze
gminy Pobiedziska, uprawnia do dokonania nowego podziatu na stale obwody glosowania,
w taki sposob, aby podziat ten byl dostosowany do utworzonych okregow wyborczych.
Oznacza to zatem, ze m. in. w przypadku, gdy komisarz wyborczy dziatajac na podstawie
art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, dokona nowego, zgodnego z prawem podziatu gminy
na stale okrggi wyborcze (tak jak uczynit to w przypadku gminy Pobiedziska), to rada
(lub komisarz wyborczy) powinna rowniez dokona¢ nowego podzialu na state obwody
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glosowania na podstawie art. 13 ust. 1 powolanej ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych, o ile zachodzi koniecznos¢ dostosowania podziatu
na obwody glosowania do podzialu na okregi wyborcze, najpdzniej w terminie 1 miesigca
od dnia dokonania nowego, zgodnego z prawem podzialu gminy na okregi wyborcze.
Dlatego tez zarzuty dotyczace utrudnienia w dost¢pie do lokalu wyborczego sa na tym
etapie, tj. przed ewentualnym dokonaniem podzialu na stale obwody glosowania,
dostosowujagcym go nowego podziatu na okregi wyborcze, rowniez bezzasadne. Panstwowa
Komisja Wyborcza podkresla, ze jak wynika z powotanego wyzej art. 13 ust. 1 ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektorych organéw publicznych, podzialu na obwody
glosowania dokonuje si¢ po dokonaniu podzialu na okregi wyborcze (dostosowuje si¢ go
podziatu na okregi wyborcze), a nie odwrotnie. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze nieuzasadnione jest powolywanie si¢ na stalos¢ obwodow glosowania w przypadku,
gdy podziat ten zostat oparty na niezgodnym z prawem podziale na okrggi wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego réznic w liczbie
mieszkancow w poszczegdlnych okregach wyborczych, stwierdza, ze w jednomandatowym
okreggu wyborczym wspoétczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych
w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okregu
wyborczym przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawieraé si¢
w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony, przy jednoczesnych
zachowaniu  spdojnosci  terytorialnej okrggdw  wyborczych, nie ma podstaw
do kwestionowania tego podziatu. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze przepisy art. 419 § 2
Kodeksu wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w  okregu
wyborczym nie zostaly zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, co oznacza,
Ze nie naruszajg one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in. art. 169
ust. 2 (zasady rownosci wyborow). Dlatego tez bezzasadne jest twierdzenie wnoszacych
odwotanie, ze w dokonanym podziale ,,dysproporcja jest ogromna”, gdyz miesci si¢ ona
w ustawowym przedziale.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze polaczenie w jeden okreg wyborczy
jedynie solectw, ktore nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych, nawet jezeli
faczna liczba mieszkancow jest zblizona do gornej granicy dopuszczalnej normy
przedstawicielstwa w okrggu wyborczym, zwigksza szanse na uzyskanie mandatu przez

przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku potaczenia sotectwa, ktore
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nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego z sotectwem, ktore moze samodzielnie
stanowi¢ okrgeg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza szanse na mandat przedstawiciela
mniejszego z nich.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze fakt, iz komisarz wyborczy wczesniej
pozytywnie zaopiniowal, w trybie konsultacji, projekt uchwaty dotyczacej podziatu gminy
na okrggi wyborcze nie oznacza, ze podzial ten jest zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego. Dlatego tez ustawodawca przewidziat nadzor Panstwowej Komisji Wyborczej
m. in. nad postanowieniami komisarzy wyborczych (art. 160 § 1 pkt 1 i art. 161 § 2
Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty wnoszacych
odwotanie s3 w catosci bezzasadne, a dziatanie komisarza Wyborczego w Poznaniu I bylo
prawidlowe. = Rowniez  podziat  dokonany  kwestionowanym  postanowieniem
Nr DPZ-5242-16/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu | z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie podzialu gminy Pobiedziska na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym jest zgodny z prawem.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma podstaw do kwestionowania
skarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu I.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Poznaniu |
3. ala



