PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-11/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 2 lipca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez wyborcow gminy Przysucha od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Radomiu Il z dnia 4 czerwca 2018 r. znak DRD-5242/34/18, w sprawie podziatu Gminy
I Miasta Przysucha na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby

wybieranych radnych w kazdym okregu wyborczym
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Radomiu 11
Uzasadnienie

Rada Gminy i Miasta Przysucha uchwatg Nr XXXIV/249/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie: podziatu Gminy i Miasta Przysucha na okrggi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numerdow i liczby wybieranych radnych w kazdym okrggu, dokonata podziatu
gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy i Miasta skarge wniesli wyborcy gminy Przysucha (mieszkancy
sotectwa Skrzynsko).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Radomiu, postanowieniem z dnia 29 marca
2018 r. znak DRD-5244-1/2018, oddalit skarge.

W dniu 9 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborcze;j
wplyneto odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu z dnia 29 marca
2018 r. znak DRD-5244-1/2018, wniesione przez wyborcow gminy Przysucha

(mieszkancow sotectwa Skrzynsko).
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Po rozpatrzeniu tego odwotania Panstwowa Komisja Wyborcza wuznala zarzuty
przedstawione w odwolaniu za bezzasadne i nie uwzglgdnita odwotania. Jednakze
po dokonaniu cato$ciowej analizy skarzonego postanowienia oraz dokonanego podziatu
na okregi wyborcze, dziatajac w trybie nadzoru, uchylita postanowienie Komisarza
Wyborczego w Radomiu z dnia 29 marca 2018 r. znak DRD-5242-1/2018 i przekazata
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia Komisarzowi Wyborczemu w Radomiu Il z uwagi
na naruszenie art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Jednocze$nie Panstwowa Komisja
Wyborcza zobowigzata Komisarza Wyborczego w Radomiu Il do podjecia dziatan
okreslonych w art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie
przez Rad¢ Gminy 1 Miasta Przysucha prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okregi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy i Miasta Przysucha do wykonania zadania
W sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.

Komisarz Wyborczy w Radomiu Il postanowieniem Nr DRD-5244-1/2018 z dnia
24 kwietnia 2018 r. stwierdzit niezgodnos$¢ z prawem podziatu gminy Przysucha na okregi
wyborcze do wyboru Rady Gminy 1 Miasta Przysucha dokonanego uchwata
nr XXXI1V/249/2018 z dnia 22 marca 2018 r. oraz wezwat Rad¢ Gminy i Miasta Przysucha
do dokonania, do dnia 17 maja 2018 r., podziatu gminy Przysucha na okrggi wyborcze
zgodnego z prawem.

Rada Gminy i Miasta Przysucha nie wykonata obowigzku wynikajacego z wezwania
Komisarza Wyborczego w Radomiu 1.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyngto odwotanie Rady
Gminy i Miasta Przysucha od postanowienia nr DRD-5244-1/2018 Komisarza Wyborczego
w Radomiu Il z dnia 24 kwietnia 2018 r., dotyczace stwierdzenia niezgodnosci z prawem
podzialu gminy Przysucha na okr¢gi wyborcze oraz wezwania Rady Gminy i Miasta
Przysucha do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okrggi w wyznaczonym terminie.

W odpowiedzi Panstwowa Komisja Wyborcza, pismem z dnia 28 maja 2018 r.
znak ZPOW-5244-11/18, stwierdzita, ze od postanowien komisarza wyborczego wydanych
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, w zwiazku z niewykonaniem przez radg
gminy (miasta) w sposob zgodny z prawem zadan zwigzanych z dokonaniem podziatu
na okregi wyborcze, nie przystuguje srodek prawny.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita uwage, ze art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego
dotyczy mozliwosci wniesienia odwotania od rozstrzygnig¢ komisarza wyborczego
w zakresie podzialu gminy na okregi wyborcze np. w zwigzku ze skargg wyborcow

na dokonany przez gming podzial. Postanowienie nr DRD-5244-1/2018 Komisarza
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Wyborczego w Radomiu II z dnia 24 kwietnia 2018 r. zostato wydane w trybie nadzoru,
tj. na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym, mimo
nieprawidtowego pouczenia Komisarza Wyborczego w Radomiu Il zawartego w tym
postanowieniu o mozliwosci wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej,
W rzeczywistosci nie przystugiwato ono.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrzyta to odwotanie w trybie art. 160 § 1
pkt 5 Kodeksu wyborczego, jako skarge na dziatalnos¢ komisarza wyborczego i stwierdzita,
ze nie ma podstaw do uchylenia zaskarzonego postanowienia nr DRD-5244-1/2018
Komisarza Wyborczego w Radomiu I,

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita, ze analizowata podzial gminy Przysucha
ustalony uchwatg Nr XXX1V/249/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie: podziatu Gminy
I Miasta Przysucha na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby
wybieranych radnych w kazdym okrggu i stwierdzita, ze narusza on przepisy Kodeksu
wyborczego, co szczegdtowo wykazata w uchwale z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu (znak ZPOW-5244-
11/18). W efekcie Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymata swoje stanowisko wyrazone
W powolanej uchwale, nie stwierdzajac podstaw prawnych do kwestionowania
postanowienia nr DRD-5244-1/2018 Komisarza Wyborczy w Radomiu II, gdyz sama,
powotang wyzej uchwala, zobowigzata go do podjecia dziatan okreslonych w art. 17 § 2
w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, z uwagi na naruszenie prawa przez Rad¢ Gminy
I Miasta Przysucha. Odpowiedz ta przestana zostata takze Komisarzowi Wyborczemu
w Radomiu II.

Komisarz Wyborczy w Radomiu Il, postanowieniem znak DRD-5242/34/18 z dnia
4 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy i Miasta Przysucha na okrggi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numeréw 1 liczby wybieranych radnych w kazdym okrggu
wyborczym, wobec niedokonania przez Rad¢ Gminy i Miasta Przysucha w sposéb zgodny
Zprawem W wyznaczonym terminie podzialu gminy na okregi wyborcze, dokonat,
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego z uwzglednieniem art. 418 § 1, art. 419 § 2
I 4 oraz art. 420 tego Kodeksu, podziatu tej gminy na okrggi wyborcze uwzgledniajac uwagi
Panstwowej Komisji Wyborczej zawarte w jej uchwale z dnia 18 kwietnia 2018 r.
znak ZPOW-5144-11/18.

W dniu 7 czerwca 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyneto odwotanie
mieszkancow gminy Przysucha. Zostato ono zlozone przez uprawniony podmiot, w trybie

I terminie, o ktorych mowa w art. 420 Kodeksu wyborczego.
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W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Radomiu Il z dnia 4 czerwca 2018 r. znak DRD-5242/34/18 i przekazanie sprawy
do ponownego rozpatrzenia temu Komisarzowi celem dokonania podziatu zgodnego
Z podzialem przyjetym uchwatg nr XXXI1V/249/2018 przez Rade Gminy 1 Miasta Przysucha
z dnia 22 marca 2018 r., ewentualnie o utrzymanie w mocy tej uchwaly Rady Gminy
i Miasta Przysucha.

Ponadto w odwotaniu wskazano, ze:

1) postanowienie Komisarza Wyborczego z dnia 4 czerwca 2018 r. znak DRD-
5242/34/18 jest nieuzasadnione, albowiem Rada Gminy i Miasta Przysucha
dokonala podziatu Gminy Przysucha na 15 jednomandatowych okregow
wyborczych po przeprowadzeniu konsultacji z Komisarzem Wyborczym
w Radomiu, ktoéry uznat ten podziat za zgodny z prawem;

2) podzial na okrggi wyborcze gminy Przysucha dokonany przez Rad¢ Gminy i Miasta
Przysucha jest zgodny z regulacjg art. 417 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego, w mysl
ktorej w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy; jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okrggu
lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli wynika
to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa; Kodeks
wyborczy przewiduje zatem mozliwo$¢ tgczenia jednostek pomocniczych w jeden
okreg wyborczy oraz podziat jednostki pomocniczej na 2 lub wigcej okregow
wyborczych;

3) przy dokonywaniu podzialu przez Rad¢ Gminy i Miasta Przysucha uchwatlg
XXX1V/249/2018 z dnia 22 marca 2018 r. zachowana zostala norma
przedstawicielstwa albowiem okrgg wyborczy nr 10, obejmujacy sotectwa Janikow
(0,796), Gliniec (0,239) i Wola Wigcierzowa (0,119) — norma przedstawicielstwa
1,154, jest porownywalny z okregiem wyborczym nr 9, obejmujacym solectwa:
Bezik (0,275), Debiny (0,249), Krajow (0,202), i Wistka (0,303) — norma
przedstawicielstwa 1,029;

4) okregi nr 9 i nr 10 sg spdjne terytorialnie;

5) przytaczenie sotectw Gliniec i Wola Wiecierzowa do okregu wyborczego nr 9 w celu
stworzenia okregu sktadajgcego si¢ z sze$ciu solectw powoduje powstanie duzego
okrggu wyborczego o normie 1,388, prawie dwukrotnie wigkszego niz pozostale
okregi wyborcze w Gminie Przysucha, w tym okreg stworzony wylacznie z solectwa
Janikow (0,796);
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6) okreg nr 9 potozony jest na terenie trzech obwodow wyborczych: nr 5, nr 7 i nr 8,
co oznacza, ze w trzech obwodowych komisjach wyborczych beda wybierani
kandydaci na radnych, co znacznie komplikuje procedure wyborcza i moze
by¢ zrodtem  wielu pomylek zard6wno czlonkoéw  komisji  wyborczych,
jak i wyborcow;

7) stanowisko Komisarza Wyborczego w Radomiu Il zawarte w jego postanowieniu
zdnia 4 czerwca 2018 r. znak DRD-5242/34/18 stoi w sprzecznosci
ze stanowiskiem Wojewody Mazowieckiego, ktory nie wydat jakiegokolwiek
rozstrzygniecia nadzorczego w odniesieniu do uchwaty Rady Gminy i Miasta
Przysucha nr XXXIV/249/2018 w sprawie podzialu Gminy Przysucha na okregi
wyborcze, uznajac ja jako zgodng z prawem, a tylko wojewoda, jako organ nadzoru
jest kompetentny do badania poprawnosci i1 legalno$ci uchwal rady gminy w sprawie
zmiany podzialu gminy na okregi wyborcze; twierdzac dalej, ze Komisarz wrecz
ignoruje stanowisko Wojewody Mazowieckiego, bowiem zaden organ do tego
uprawniony nie dokonat stwierdzenia niewazno$ci tej uchwaty Rady Gminy
Przysucha, co powoduje, ze funkcjonuje ona w obrocie prawnym jako akt prawa
miejscowego, a nadto funkcjonuje postanowienie Komisarza Wyborczego
w tym samym przedmiocie;

8) tworzenie okrggu z sze$ciu sotectw jest sztucznym tworem, gdyz mieszkancy
niektorych z nich (Gliniec i Beznik) nie majg wspolnych tradycji z pozostatymi
sotectwami nalezacymi do tego okregu;

9) sotectwa Gliniec i Beznik od pokolen tworzg okreg wyborczy z sotectwem Janikow
bedac usytuowanymi przy tej samej drodze wojewodzkiej nr 727, graniczac z nim,
uczeszczajac do tego samego kosciota w Skrzynsku, majac wspdlny osrodek
zdrowia w Glincu;

10)radni, jako przedstawiciele mieszkancoOw doskonale orientujg si¢ jak utworzyc
okregi  wyborcze zgodnie =z wskazanymi w  odwotaniu przestankami
oraz z przepisami Kodeksu wyborczego, co uczynili podejmujac w dniu 22 marca
2018 r. uchwate nr XXXIV/249/2018 w sprawie podzialu Gminy Przysucha
na okregi wyborcze;

11)niezasadny jest poglad, ze o wielkosci okregu wyborczego decydowa¢ ma uktad
przestrzenny gminy i niewielka ilo§¢ mieszkancéw solectw, poniewaz sg to decyzje
arbitralne, nieuwzgledniajace lokalnych uwarunkowan, zwigzkow, tradycji
i lokalnych antypatii wioskowych, a powoduje to Stworzenie sztucznego okrggu

bez wigzi radnego z danym okrggiem.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze tre§¢ i argumenty podnoszone w tym
odwotaniu sa niemal identyczne, jak w odwotaniu Rady Gminy i Miasta Przysucha
(Or. 0004.20.2018), ztozonym do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 30 kwietnia
2018 r. od postanowienia znak DRD-5244-1/2018 Komisarza Wyborczego w Radomiu Il
z dnia 24 kwietnia 2018 r. stwierdzajacego niezgodnos$¢ z prawem podzialu gminy
Przysucha na okregi wyborcze oraz wzywajagcego Rade Gminy i Miasta Przysucha
do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okrgegi w wyznaczonym terminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznaje, ze zarzuty W nim przedstawione sg bezzasadne i nie
znajduje podstaw do uchylenia zaskarzonego postanowienia znak DRD-5242-34/18
Komisarza Wyborczego w Radomiu 1l z dnia 4 czerwca 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze tak jak Komisarz Wyborczy w Radomiu Il
W przywotanym wyzej postanowieniu, nie kwestionuje, ze Rada Gminy i Miasta Przysucha
uchwata XXXIV/249/2018 z dnia 22 marca 2018 r. dokonata podzialu gminy Przysucha
na wlasciwag liczbe okregéw wyborczych. Stwierdza natomiast, ze dokonany przez Rade
podziat jest niezgodny z prawem. Argumentem na obrong tego podzialu nie moze by¢
podjecie uchwaly w jego sprawie przez Rade Gminy Przysucha po konsultacji
w Komisarzem Wyborczym w Radomiu Il, chociazby dlatego, ze konsultacje tego typu
nie s3 wiagzace dla organéow wyborczych. Poza tym fakt wydania przez komisarza
wyborczego pozytywnej opinii nie oznacza, ze podziat ten jest zgodny z prawem. Ponadto
niezgodnos$¢ tego podziatu z prawem Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, o ktorym mowa w art. 160 § 1 pkt 1
Kodeksu wyborczego, uznata juz w swojej uchwale z dnia 18 kwietnia 2018 r. nr ZPOW
5244-11/18 w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu II
znak DRD-5244-1/2018.

Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje zawarte w niej stanowisko wskazujace
na naruszenie przez Rad¢ Gminy Przysucha w dokonanym podziale tej gminy na okregi
wyborcze art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego oraz wydanych w $lad za nim wytycznych
I wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze,
zgodnie z ktorymi, w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy. Jednostki te taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli na dwa
lub wigcej okregdéw wyborczych, tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli wynika
to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Panstwowa Komisja
Wyborcza raz jeszcze zaznacza, ze rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt. Il OSK 2074/17, podkreslono szczeg6lng ochrone
dla jednostki pomocniczej gminy przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze oraz,
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ze przepis art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego nie moze mieé¢ zastosowania do tworzenia
okregu wyborczego w sposob dowolny.

Niedopuszczalne przez normy prawa wyborczego byto zatem potaczenie przez Rade Gminy
1 Miasta Przysucha w jeden okreg wyborczy sotectwa Janikow (0,796), ktore samodzielnie
moze tworzy¢ okreg wyborczy, z sotectwami Gliniec (0,239) i Wola Wigcierzowa (0.119),
ktore samodzielnie nie moga by¢ takimi okregami, w przypadku, gdy mozliwe
jest potaczenie w jeden okreg wyborczy tych dwoch sotectw z innymi sotectwami, ktore
samodzielnic nie mogg tworzy¢ okr¢gow wyborczych. Co prawda norma
przedstawicielstwa w okrggu utworzonym przez sotectwo Janikow wynosi 0,796,
a w okregu sktadajacym si¢ z solectw, ktoére samodzielnie nie mogg tworzy¢ okregow
wyborczych, tj. z sotectw Beznik (0,275), De¢biny (0,249), Krajow (0,202), Wistka (0,303),
Gliniec (0,239), Wola Wigcierzowa (0,119), wynosi acznie 1,388, to Panstwowa Komisja
Wyborcza, tak jak w swojej uchwale z dnia 18 kwietnia 2018 r. ZPOW-5244-11/18,
ponownie stwierdza, ze w jednomandatowym okregu wyborczym wspolczynnik stuzacy
do ustalania liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym musi ksztattowac sig
na poziomie miedzy 0,5-1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony przy jednoczesnym
zachowaniu  spojnos$ci  terytorialnej okrggdw  wyborczych, nie ma podstaw
do kwestionowania tego podzialu. Panstwowa Komisja Wyborcza wskazuje jednoczesnie,
ze polaczenie w jeden okrgg wyborczy jedynie solectw, ktére nie mogg samodzielnie
stanowi¢ okregow wyborczych, nawet jezeli taczna liczba mieszkancow jest zblizona
do gornej granicy dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym, zwigksza
szanse na uzyskanie mandatu przez przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku
polaczenia solectwa, ktoére nie moze Ssamodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego
Z sotectwem, ktére moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza
szanse na mandat przedstawiciela mniejszego z nich.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku spojnosci nowego podzialu na okrggi wyborcze
z dokonanym podzialem na statle obwody glosowania, Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze podjecie przez Rade Gminy 1 Miasta Przysucha nowej, zgodnej z prawem
uchwaly w sprawie podziatu na okregi wyborcze, uprawniatlo bedzie t¢ Rade do podjecia
nowej uchwaty rowniez w sprawie podziatu na stale obwody glosowania, w taki sposob,
aby podziatl ten byt dostosowany do utworzonych okregéw wyborczych. Zobowigzanie rad
do dokonania nowego podzialu gmin na state obwody gltosownia, o ktorym mowa w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania niektoérych

organ6éw publicznych (Dz. U. poz. 130), jest konsekwencja koniecznosci dokonania nowego
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podzialu na stale okregi wyborcze, oczym mowa w art. 12 ust. 1 tej ustawy,
0 ile dotychczasowy byt niezgodny prawem. Ustawodawca wprowadzajac te regulacje miat
na celu witasnie doprowadzenie do spojnosci podziatu gminy na stale obwody glosowania
Z podzialem gminy na stale okregi wyborcze. Oznacza to zatem, ze w przypadku,
gdy dokonany przez rade gminy podzial na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem i rada
na wezwanie komisarza wyborczego lub komisarz wyborczy dziatajgc na podstawie art. 17
§ 2 Kodeksu wyborczego, dokona nowego, zgodnego z prawem podzialu gminy na state
okregi wyborcze, to rada powinna réwniez dokona¢ nowego podziatu na state obwody
glosowania na podstawie art. 13 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
I kontrolowania niektorych organéw publicznych, o ile zachodzi konieczno$¢ dostosowania
podzialu na obwody glosowania do podziatu na okrggi wyborcze, najpézniej w terminie
1 miesigca od dnia dokonania nowego, zgodnego z prawem podziatu gminy na okreggi
wyborcze.

Odnoszac sig natomiast do kwestii sprzecznosci postanowienia Komisarza Wyborczego
w Radomiu Il znak DRD-5242/34/18 z dnia 4 czerwca 2018 r. z postgpowaniem Wojewody
Mazowieckiego, ktory w tej sprawie nie wydat jakiegokolwiek rozstrzygniecia nadzorczego,
Panstwowa Komisja Wyborcza, tak jak w odpowiedzi na przywotane wyzej odwolanie
Rady Gminy i Miasta Przysucha, ponownie stwierdza, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie uzalezniaja podjecia dziatan przez komisarza wyborczego od dzialan nadzorczych
wojewody. W razie podjecia czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 § 2 Kodeksu
wyborczego, komisarz wyborczy powiadamia jedynie wlasciwego wojewode
0 ewentualnym stwierdzeniu niezgodnego z prawem wykonania zadan organu jednostki
samorzadu terytorialnego i o wydanym w sprawie wlasnym postanowieniu (pkt 16 zdanie
szoste powolanych wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu
terytorialnego na okregi wyborcze). W zwigzku z tym kwestionowanie ustawowe]
kompetencji komisarza wyborczego, okreslonej w art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, jest
bezzasadne, zwlaszcza, ze zakresy kompetencji komisarza wyborczego i wojewody sg
rozne.

Odpowiadajac na podnoszone przez wnoszacych odwolanie argumenty dotyczace
wspolnych tradycji, lokalnych uwarunkowan, zwiazkéw, antypatii, instytucji publicznych,
drog taczacych mieszkancow poszczegolnych solectw, Panstwowa Komisja Wyborcza
zaznacza, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja wymogu uwzgledniania
W podziale gminy na okregi wyborcze m.in. wigzi lokalnych i spotecznych, laczacych

poszczegolne obszary tworzace te okregi. Zagadnienia te moga by¢ brane pod uwage
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jedynie pomocniczo, gdyz rada gminy lub komisarz wyborczy dokonujac podziatu musza
przede  wszystkim uwzgledni¢  regulacje  okreslone  w Kodeksie  wyborczym,
a W szczegolnosci w art. 417 — 419. Obowigzek uwzgledniania podczas ustalania okrggdw
wyborczych przestrzennych, ekonomicznych 1 spotecznych uwarunkowan wyznaczajacych
wigzi oraz interesy miejscowej wspOlnoty obywateli zamieszkujgcych na obszarze
tworzonego okregu przewidywata ostatnio ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387). Jednakze przepis ten zostal
uchylony z dniem 11 sierpnia 1998 r. wraz z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 16 lipca 1998
r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. Nr 95,
poz. 602), ktora wzmocnita przy tym pozycj¢ jednostki pomocniczej podczas tworzenia
okregoéw wyborczych.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty podniesione
w skardze sg w cato$ci bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
1.
2. Komisarz Wyborczy w Radomiu Il
3. ala



