PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-80/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach 1V

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 456 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwolania
wniesionego przez wyborcéw powiatu opatowskiego 0d postanowienia Komisarza
Wyborczego w Kielcach IV z dnia 30 maja 2018 r. (znak DKC-5241-3/18), dotyczacego
skargi wyborcow powiatu opatowskiego na uchwate Nr XLV1.22.2018 Rady Powiatu
w Opatowie z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie podziatu powiatu
opatowskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okrggu wyborczym w wyborach do Rady Powiatu w Opatowie
postanawia
utrzymac¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Kielcach IV
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Opatowie, uchwata Nr XLV1.22.2018 z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie podzialu powiatu opatowskiego na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym
w wyborach do Rady Powiatu w Opatowie, zmienita liczb¢ radnych wybieranych
W poszczegolnych okregach wyborczych.

Na ustalenia Rady skarge wniesli wyborcy powiatu opatowskiego.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Kielcach IV, postanowieniem z dnia 30 maja
2018 r. (znak DKC-5241-3/18), nie uwzglednit skargi.
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W dniu 11 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od powotanego postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach
IV z 30 maja 2018 r., wniesione przez wyborcéw powiatu opatowskiego.
W odwotaniu:

1) zarzucono:

a) ,,nierozpoznanie istoty sprawy przez zignorowanie zarzutOw skarzagcych
I nierozpatrzenie ich merytorycznie”,

b) ,,naruszenie przepisow prawa, tj. art. 419 § 2 w zw. z art. 450 Kodeksu
wyborczego poprzez naruszenie zasad dotyczacych ustalania jednolitej normy
przedstawicielstwa, ktore skutkowato bezpodstawnym podjgciem uchwaty”;

2) wniesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego

w Kielcach IV z dnia 30 maja 2018 r. oraz uznanie skargi wyborcow poprzez

stwierdzenie, ze uchwata Nr XLV1.22.2018 z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie zmiany

uchwaty w sprawie podziatu powiatu opatowskiego na okregi wyborcze, ustalenia
ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym w wyborach do Rady Powiatu w Opatowie, zostata podjeta w sposob
niezgodny z prawem;

3) wskazano, ze wedlug wnoszacych odwotanie:

a) dokonano przesuni¢cia mandatu z okrggu wyborczego nr 2 (gm. Backowice,
gm. Iwaniska, gm. Lipnik) do okregu wyborczego nr 3 (gm. Tarloéw,
Wojciechowice, Ozaréw), co byto przedmiotem skargi i byto nieuzasadnione,

b) przesunigcie mandatu nastagpito wskutek ,,przyjecia nieprawidtowych danych
dotyczacych liczby mieszkancoOw zamieszkalych na obszarze dzialania rady,
ujetych w stalym rejestrze wyborcoéw na koniec roku 2017 w okregu nr 37,

C) ,,Porownanie liczby oso6b zameldowanych w okrggu nr 3 wskazuje na znaczne
réznice w przekazywanych danych, falszujace rzeczywista liczb¢ uprawnionych
ze szkoda dla mieszkancow okregu nr 2, ktorego kosztem dokonano migracji
mandatu”, przytaczajac przy tym rozne dane liczbowe uzyskane m. in. z gmin
powiatu opatowskiego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i1 Administracji,
Ministerstwa Cyfryzacji, a takze wskazujac, ze ,,powyzsze oficjalne dane (wedhug
stanu na dzien 31.12.2017 r.) znaczaco odbiegaja od informacji przekazanych

do Krajowego Biura Wyborczego — Delegatura w Kielcach przez poszczegolne
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urzegdy gmin (miast), a wskazana dysproporcja dotyczy wylacznie
j.s.t. zaklasyfikowanych do okregu nr 3 powiatu opatowskiego”,

d) dane przekazane do Krajowego Biura Wyborczego w Kielcach, bedace nastgpnie
podstawa wydania przez Wojewode Swietokrzyskiego zarzadzenia nr 17 z dnia
13 lutego 2018 r., dotyczace gm. Ozaréow, gm. Tarldéw i gm. Wojciechowice,
roznig si¢ od danych przekazanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach (wedhug
analogicznego okresu czasowego),

e) ,,zestawienie danych przekazanych przez JST na potrzeby KBW z tozsamymi
danymi przekazanymi na potrzeby organu administracji wskazuje stosunkowo
znaczne rdznice, ktore przy uwzglednieniu zasad jednolitej normy
przedstawicielskiej, spowodowaty przesuni¢cie mandatu z okrggu nr 2 do okrggu
nr 3,

) rozbieznosci nie zachodza w przypadku pozostatych gmin powiatu opatowskiego,

g) ,(...) mimo podania do KBW przez wskazane trzy jednostki samorzadu
terytorialnego nieprawidlowych danych, bez zmian pozostalo by zarzadzenie
Wojewody Swigtokrzyskiego ustalajace dla powiatu opatowskiego ogdlna liczbe
17 radnych. Nie mniej dokonane przektamania doprowadzity do bezpodstawnego
podjecia uchwaty przez Rade Powiatu w Opatowie.”;

h) nie bylo Zzadnych przestanek do dokonywania przeniesienia mandatu z okrggu
wyborczego 2 do okregu nr 3, a tym samym dotychczasowy podziat na okregi
wyborcze, jak tez ustalona w nich liczba mandatéw, zgodne byty z Kodeksem
wyborczym,

Poza tym wnoszacy odwotanie kwestionujg uzasadnienie postanowienia Komisarza
Wyborczego w Kielcach IV z dnia 30 maja 2018 r. zarzucajgc mu m. in. brak rzetelnej
analizy sprawy oraz zwracaja uwage, ze w zakresie trzech gmin, w ktorych zachodza
rozbieznosci, powinna by¢ zwrocona szczegolna uwaga, gdyz w przypadku jednej z nich
od czterech lat toczy si¢ postepowanie karne dotyczace nieprawidtowosci w rejestrze
wyborcow. Wnoszacy odwolanie kwestionujg takze uzasadnienie Komisarza Wyborczego
w Kielcach 1V zaznaczajac, ze badajgc skarge oparl si¢ na przekazywanych mu przez
wojtow poszczegdlnych gmin okresowych informacjach o liczbie wyborcow objetych

rejestrem wyborcow.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 412 § 1 Kodeksu wyborczego zmiany granic okregéw wyborczych mogg by¢
dokonywane najp6zniej na 3 miesigce przed uplywem kadencji, jezeli koniecznos¢ taka
wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany granic jednostek
pomocniczych gminy, zmiany liczby mieszkancéw danej gminy, zmiany liczby radnych
w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.
Dokonujac analizy zgodnosci dotychczasowego podziatu na okregi wyborcze rady
powiatéw powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancoéw ujetych w statym rejestrze wyborcow
danej gminy na koniec IV kwartatu 2017 r. Musi to by¢ bowiem ta sama liczba,
na podstawie ktorej wojewoda ustalil liczbe wybieranych radnych (art. 375 § 1 Kodeksu
wyborczego.). Zgodnie z przyjeta od wielu lat interpretacja oraz stosownie do pkt 5
wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatlu jednostek samorzadu terytorialnego
na okrggi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204), przez liczb¢ mieszkancow, o ktdrej wyzej mowa,
nalezy rozumie¢ sume liczb:

1) wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu;

2) wyborcow wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek;

3) pozostatych osob zameldowanych w gminie na pobyt staly, z wyjatkiem oséb,
co do ktorych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcoOw w innej
gminie.

Liczba mieszkancow ujetych w stalym rejestrze wyborcow ustalana jest przez rady
dokonujace podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, ale takze
przez komisarzy wyborczych rozpatrujacych skargi na uchwaly rad w sprawie podziatu
na okregi wyborcze oraz przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza w  zwigzku
Z rozpatrywanymi odwotaniami od postanowien komisarzy wyborczych w tych sprawach,
na podstawie okresowych informacji o liczbie wyborcow objetych rejestrem wyborcow
w gminie, sporzadzanej i  przekazywanej Panstwowej Komisji = Wyborczej,
za posrednictwem wlasciwej delegatury Krajowego Biura Wyborczego, przez wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast) nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kwartalu, a w przypadku IV kwartalu — nie p6zniej niz do dnia 20 stycznia,
0 czym mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia

27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcoOw oraz trybu przekazywania



-5-

przez Rzeczpospolita Polskg innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych
zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1316).
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze rada dokonujac podzialu na okregi wyborcze,
a takze organy wyborcze uczestniczagce w drodze skarzacej 1 odwolawczej, nie moga opierad
si¢ na innych danych, niezaleznie przez jaka instytucje zostaly one sporzadzone 1
przekazane.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uchwata Nr XLV1.22.2018 Rady Powiatu
W Opatowie z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie podzialu powiatu
opatowskiego na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym w wyborach do Rady Powiatu w Opatowie
zostala podjeta na podstawie danych przekazanych oficjalnie przez uprawnione do tego
organy, tj. wojtow poszczegdlnych gmin powiatu opatowskiego. Dane te zostaty
zamieszczone na stronie internetowej Komisarza Wyborczego w Kielcach. Jak wynika
Z przekazanych informacji dotyczacych liczby mieszkancow ujetych w statym rejestrze
wyborcoéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. liczba mieszkancow w poszczegolnych
gminach przedstawiala si¢ nastepujaco:

1) gm. Backowice — 4 932 mieszkancow;

2) gm. lwaniska — 6 846;

3) gm. Lipnik — 5 479;

4) gm. Opatow — 11 723;

5) gm. Ozaréw — 10 985;

6) gm. Sadowie — 4 055;

7) gm. Tartow — 5 426;

8) gm. Wojciechowice — 4 123.
Laczna liczba mieszkancoéw w powiecie opatowskim wynosila zatem na koniec 2017 r.
53 569 mieszkancoéw. W zwigzku z tym, stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 i 1000), w powiecie tym
wybieranych bedzie 17 radnych. Potwierdzil to Wojewoda Swietokrzyski, zarzadzeniem
Nr 17/2018 z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia liczby radnych wybieranych do rad
gmin, rad powiatow i Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Swictokrzyskiego poz. 716). Jak juz wskazata Panstwowa Komisja

Wyborcza analiza oraz ewentualna zmiana podzialu na okrggi wyborcze powinna by¢
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dokonywana na podstawie tej samej liczby, na podstawie ktorej wojewoda ustalit liczbe
wybieranych radnych.
Uwzgledniajac powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze norma
przedstawicielstwa obliczana przez podzielenie liczby mieszkancéw powiatu przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, dla powiatu opatowskiego wynosi 3151,12.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednoczesnie, ze jak wynika z art. 419 § 1
w zwigzku z art. 450 Kodeksu wyborczego dotychczasowy podzial powiatdow na okreggi
wyborcze zasadniczo jest staly. Zmiany w nim mogg by¢ wprowadzane wylacznie
w sytuacjach 1 w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym (art. 421 Kodeksu
wyborczego). Jednakze w przypadku stwierdzenia ewentualnych przestanek powodujacych
konieczno$¢ ich uwzglednienia przed wyborami samorzadowymi, nalezy dokona¢ zmian
w podziale na okrggi wyborcze jedynie w zakresie niezbgdnym do doprowadzenia do staniu
zgodnego z wymogami Kodeksu wyborczego. Ponadto, jak wielokrotnie wyjasniata
Panstwowa Komisja Wyborcza, w tym m. in. w pisSmie z dnia 17 maja 2018 r. znak ZPOW
-521-8/18, w przypadku, gdy granice okregéw wyborczych utworzonych dla wyborow
do rady powiatu nie wymagaja zmiany, lecz konieczne jest jedynie dokonanie zmiany liczby
radnych wybieranych w poszczegolnych okrggach wyborczych, wowczas, z uwagi
na powotang wyzej zasade¢ statosci podziatu na okregi wyborcze, niedopuszczalne
jest dokonanie zmiany granic okregéw wyborczych, a zmianie powinna ulec jedynie liczba
radnych wybieranych
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z zastosowania normy przedstawicielstwa,
wyliczonej na podstawie oficjalnych danych dotyczacych liczby mieszkancoéw
poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad powiatu opatowskiego, przy uwzglednieniu
zasady stalosci okregéw wyborczych wynika, ze dla okregu wyborczego:
1) nr 1 (gm. Opatow i gm. Sadowie — norma 5,01) powinno przypada¢ 5 mandatow;
2) nr 2 (gm. Backowice, gm. Lipnik i gm. Iwaniska — norma 5,48) powinno przypadaé
5 mandatow;
3) nr 3 (gm. Ozarow, gm. Tartow i gm. Wojciechowice — norma 6,52) powinno przypadaé
7 mandatow.
Z powyzszego wynika zatem, ze Rada Powiatu w Opatowie stusznie dokonata zmiany
liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym nr 2 (z 6 na 5) i w okregu wyborczym
nr3(z6na’).
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zmiana liczby radnych wybieranych
W poszczegolnych okregach wyborczych, dokonana uchwata Rady powiatu w Opatowie
Nr XLVI1.22.2018 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie podziatu powiatu opatowskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich
granic 1 numerdOw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
w wyborach do Rady Powiatu w Opatowie, byta uzasadniona i dokonana zostata zgodnie
Z prawem.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze =zarzuty przedstawione
w odwolaniu sg natomiast w catosci bezzasadne.

Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze bowiem zaznacza, ze zardbwno Rada Powiatu
w Opatowie, dokonujaca analizy podzialu na okregi wyborcze powiatu opatowskiego
I W konsekwencji zmiany liczby radnych wybieranych w poszczegolnych okregach
wyborczych, jak tez Komisarz Wyborczy w Kielcach IV i1 Panstwowa Komisja Wyborcza
rozpatrujacy odpowiednio skarge na uchwal¢ Rady 1 odwotanie od postanowienia
Komisarza Wyborczego, nie majg podstaw do kwestionowania oficjalnych danych
przekazanych przez uprawnione do tego organy na zasadach okreslonych w Kodeksie
wyborczym. Dane dotyczace liczby mieszkancoOw poszczegdlnych gmin wchodzacych
w sktad powiatu opatowskiego (wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.) zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Komisarza Wyborczego w Kielcach w dniu
18 stycznia 2018 r. Z informacji uzyskanej w delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
w Kielcach wynika, ze od czasu podania tych informacji na stronie internetowej, do czasu
ztozenia skargi, ustalenia te nie byly przez nikogo kwestionowane. Rowniez Komisarz
Wyborczy w Kielcach IV nie miat podstaw do kwestionowania tych ustalen.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze fakt, iz w jednej z gmin wchodzacej w sktad
powiatu opatowskiego doszto w przesztosci do nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
rejestru wyborcow (jak wskazujag wnoszacy odwolanie trwa postegpowanie karne w tej
sprawie), nie przesadza o tym, ze kazdorazowo kwartalne dane dotyczace liczby
mieszkancow ujetych w rejestrze wyborcow, przekazywane Komisarzowi Wyborczemu, sg
nieprawidtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze w przypadku posiadania wiedzy
dotyczacej ewentualnego naruszenia przepiséw karnych nalezy poinformowac o tym organy

Scigania.
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Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego ,,razacej
niedbalosci” 1 ,braku rzetelnej analizy”, stwierdza, ze komisarze wyborczy nie maja
obowigzku analizowania wystapien innych organéow do jednostek samorzadu terytorialnego,
nawet jezeli dotycza one danych dotyczacych liczby mieszkancoéw. Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza, ze w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci dotyczacych
prawidlowosci prowadzenia rejestru wyborcow Komisarz Wyborczy bez watpienia
powinien podjaé dziatania nadzorcze w tym zakresie, a w przypadku posiadania wiedzy
0 naruszeniu przepisOw karnych — zawiadomi¢ o tym organy $cigania. Jednakze Komisarz
Wyborczy w Kielcach IV nie posiada informacji w tym zakresie. Sama za$ zmiana liczby
mieszkancOw w gminie nie jest podstawa do kwestionowania przekazywanych przez
wojtow danych w tym zakresie.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze nie ma podstaw
do kwestionowania postanowienia Komisarza Wyborczego w Kielcach IV z dnia 30 maja
2018 r. (znak DKC-5241-3/18).

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Kielcach IV
3. ala



