PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-5/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez wyborcow gminy Skarszewy od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Gdansku | z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na state okregi

wyborcze
postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku |

Uzasadnienie

Rada Miejska w Skarszewach uchwatg Nr XXXVI1/345/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na state okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numerdéw 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podzialu gminy
na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Miejskiej skargi wniesli wyborcy gminy  Skarszewy
(sotectw Bolestawowo i Obozin).

Po rozpatrzeniu skarg Komisarz Wyborczy w Gdansku, postanowieniem z dnia 21 marca
2018 r. znak DGD-5244-1/18, oddalit skargi.

W dniu 3 kwietnia 2018 r. wptyn¢to do Panstwowej Komisji Wyborczej, w ustawowym
terminie, odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 21 marca
2018 r. znak DGD-5244-1/18, wniesione przez sottysa sotectwa Bolestawowo i jednego
mieszkanca sotectwa Obozin (gmina Skarszewy).
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Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia
komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcow danej gminy.
W zwigzku z tym, ze do odwolania podpisanego przez soltysa sotectwa Bolestawowo
I jednego mieszkanca sotectwa Obozin (gmina Skarszewy) nie dotgczono dokumentu
potwierdzajgcego upowaznienic do wniesienia odwotania w imieniu co hajmniegj
15 wyborcow, Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku, postanowita odwotlanie
bez rozpoznania. Jednocze$nie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajagc na podstawie
art. 160 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, dokonata (co czyni kazdorazowo w przypadku
ztozenia odwotania) analizy zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Gdansku oraz podziatu gminy Skarszewy na okregi wyborcze i stwierdzita, Ze narusza
on przepisy Kodeksu wyborczego, w szczeg6lnosci art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu
wyborczego, tj. zasade, ze w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy.

W zwiazku ze stwierdzeniem, ze podzial dokonany przez Rade Miejska w Skarszewach
uchwata Nr XXXVII/345/18 z dnia 6 marca 2018 r. jest niezgodny z prawem, Panstwowa
Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, uchylita powotang wyzej uchwata z dnia
9 kwietnia 2018 r. postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku z dnia 21 marca
2018 r. znak DGD-5244-1/18 i przekazata sprawg do ponownego rozpatrzenia Komisarzowi
Wyborczemu w Gdansku I (od kwietnia wlasciwego dla gminy Skarszewy)
oraz zobowigzata go do podjecia dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1
Kodeksu wyborczego, ze wzgledu na naruszenie przez Rad¢ Miejska w Skarszewach prawa
przy dokonywaniu podzialu naokregi wyborcze, tj.do stwierdzenia w formie
postanowienia, ze podziat na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem i wezwania Rady
Miejskiej w Skarszewach do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem
w wyznaczonym terminie (pkt 2 i 3 sentencji uchwaty).

W dniu 17 kwietnia 2018 r. gmina Skarszewy ztozyta do Panstwowej Komisji Wyborczej
skarge skierowang do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktora zostata przekazana
temu Sadowi wraz ze stanowiskiem Komisji oraz aktami sprawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2018 r.
sygn. akt Il SA/Wa 612/18 odrzucit skarge z powodu wniesienia jej z przekroczeniem
ustawowego terminu.

W zwiazku z uchwatg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku Komisarz Wyborczy

w Gdansku I, postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2018 r., stwierdzil, ze podzial na okregi
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wyborcze gminy Skarszewy ustalony uchwata Nr XXXVII/345/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na stale okregi wyborcze, ustalenia ich granic,
numerow 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, dokonany zostat niezgodnie
z prawem i wezwal Rad¢ Miejska w Skarszewach do dokonania zgodnego z prawem
podziatu na okregi wyborcze do dnia 30 kwietnia 2018 r. pod rygorem dokonania podziatu
przez Komisarza Wyborczego w Gdansku I na podstawie art. 17 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z niedokonaniem przez Rade¢e Miejskga w Skarszewach nowego, zgodnego
z prawem, podziatu na okregi wyborcze w wyznaczonym terminie, Komisarz Wyborczy
w Gdansku I, dziatajac na podstawie art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego,
postanowieniem z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na stale
okregi wyborcze, dokonal podziatu gminy Skarszewy na okrggi wyborcze.

W dniu 28 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyngto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od wyzej wymienionego postanowienia Komisarza Wyborczego
w Gdansku.

W odwotaniu wskazano przede wszystkim, ze wedtug wnoszacych odwotanie:

1) ,,zaskarzone postanowienic Komisarza Wyborczego w Gdansku I zostalo wydane
Z naruszeniem prawa 1 dlatego akt winien zosta¢ wyeliminowany z obrotu
prawnego”, z powodu, jak twierdza wnoszacy odwotanie, niewtasciwej interpretacji
art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego dokonanej przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza
w uchwale poprzedzajacej wydanie skarzonego postanowienia oraz ,,wyrwania
z kontekstu przez PKW jedynie fragmentu przywotanego przez organ orzeczenia
NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r., wydanego w sprawie sygn. akt II OSK 2074,
ktoére z resztg dotyczy zupehie innego stanu faktycznego™;

2) projekt poddziatu na okregi Rady Miejskiej w Skarszewach zostal wczesniej
uzgodniony z delegaturg Krajowego Biura Wyborczego w Gdansku, a nast¢pnie
przy okazji skargi wyborcow na uchwale Rady ,pozytywnie oceniony”
przez Komisarza Wyborczego w Gdansku;

3) bezzasadne jest kwestionowanie polgczenia sotectwa, ktére moze samodzielnie
stanowi¢ okreg wyborczy z innym sotectwem;

4) uzyskany wskaznik normy przedstawicielstwa wskutek potaczenia sotectwa Kozmin
z sotectwem Jaroszewy ,,nie naruszalby w zaden sposéb wymogow ustawowych’;

5) nieuprawnione jest twierdzenie Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisarza
wyborczego, ze Rada Miejska w Skarszewach podejmujgc uchwalg, w ktorej
m. in. potgczono sotectwo Kozmin z solectwem Jaroszewy ,naruszyla przepisy

Kodeksu wyborczego”; wedlug wnoszacych odwotanie takie twierdzenie jest
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»subiektywne, krzywdzace, golostowne 1 nie zostato w zaden sposdéb udowodnione
przez te Organy”.

6) organy gminy Skarszewy dokonujgc zmian okregow wyborczych ,,miaty
na wzgledzie 1 kierowaty si¢ przede wszystkim nadrzgdnymi zasadami ustalonymi
w tym zakresie przez istniejgcy porzadek prawny, ktore wynikaja ze znanego
skarzagcej powolanego juz powyzej orzeczenia NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
()5

7) Panstwowa Komisja Wyborcza i Komisarz Wyborczy ,,z niewiadomych przyczyn
skupity si¢ jedynie na elemencie ludnosciowym (stricte liczbowym — analizie normy
przedstawicielstwa dla kazdego sotectwa), a nie wzigly niestety przy tym
jednoczesnie pod uwage tez aspektéw, ktore zostaty uwzglednione takze przez
skarzaca przy podejmowanych przez nig czynno$ciach, jako najlepiej znajaca
szczegdtowo specyfike jednostki samorzadu, ktorg tworzy, a wiec kwestie
terytorialne (jednakze nie tylko sasiedztwa sotectw ale tez ich powierzchni itp.)
oraz taczace mieszkancOw obu tych jednostek pomocniczych wigzi oparte
na wspolnocie zbieznych interesow 1 celow, ktore mogliby razem realizowaé
przy pomocy wspélnego radnego.”;

8) odwotywanie si¢ do wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej nie moze
zastgpowa¢ podejmowania dzialan zmierzajacych w pierwszej kolejnosci
do prawidtowej wyktadni przepisOw powszechnie obowigzujacych w tym zakresie;

9) brak oparcia rozstrzygnigcia o obowigzujace przepisy prawa, a jedynie o subiektywne
tezy przez Komisarza Wyborczego stanowi naruszenie art. 4 i 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego niewlasciwej
interpretacji przepisow i, W zwiagzku z tym, wydania postanowienia przez Komisarza
Wyborczego w Gdansku I z naruszeniem prawa, stwierdza, ze zarzut ten jest bezzasadny.
Zasady dotyczace podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze
od wielu lat sg takic same 1 okreSlone sg w przepisach Kodeksu wyborczego
(w przypadku gmin z art. 417-419).

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy sie
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza w zwigzku z tym, ze biedny jest poglad

wnoszacych odwotanie, ze z tresci tego przepisu nie wynika, o ile to nie jest to konieczne,
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nie powinno si¢ tworzy¢ okregdw wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej
gminy (np. sotectwa, ktore samodzielnie moze tworzy¢ okreg wyborczy) i innej jednostki
pomocnicze] gminy (np. sotectwa, ktére nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu
wyborczego). Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza bowiem, ze przepisy Kodeksu
wyborczego okre$laja szczegolng ochrone dla jednostki  pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze gminy. Ustawodawca w art. 417 § 2 zdanie
pierwsze Kodeksu wyborczego wskazal, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jak wynika z art. 417 § 2 zdanie drugie
Kodeksu wyborczego tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli koniecznos¢ taka wynika
z zachowania normy przedstawicielstwa, o czym mowa w art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego, dopuszczalne jest taczenie jednostek pomocniczych gminy lub ich dzielenie
W celu utworzenia okregu wyborczego. Ponadto jednostke pomocnicza gminy dzieli si¢
na dwa lub wigcej okregow wyborczych rowniez wtedy, gdy w gminie niebedgcej miastem
na prawach powiatu liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby
wieksza niz 1 (art. 417 § 3 Kodeksu wyborczego).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z powotanych wyzej przepisow wynika
jednoznacznie, ze Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w $cisle okreslonych w tej
ustawie przypadkach, faczenie jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa
lub wiecej okregdbw wyborczych.

Ustawodawca juz W 1998 r. wzmocnit pozycj¢ jednostki pomocniczej gminy przy tworzeniu
okregébw wyborczych w gminach na terenach wiejskich. Nalezy bowiem zauwazyc¢,
ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16,
poz. 96), ktéra obowigzywala do 1998 r., przewidywala w art. 11 ust. 3, ze w gminach
na terenach wiejskich okrggiem wyborczym powinna by¢ jednostka pomocnicza gminy
lub kilka jednostek pomocniczych gminy. Natomiast ustawa z dnia 16 lipca 1998 r.
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010
r. Nr 176, poz. 1190, z p6zn. zm.) w art. 89 ust. 2 przewidywala, analogicznie jak w chwili
obecnej Kodeks wyborczy w art. 417 § 2, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (a nie jedynie, jak do 1998 r., Ze powinna nim
by¢). Ustawodawca zmienil regulacje w ten sposdb, aby w mozliwym zakresie zachowac
spojnos¢ terytorialng okregéw wyborczych oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych gminy
i wigzi spoteczne taczace ich mieszkancow, a takze zapobiec bezpodstawnemu taczeniu
catych jednostek pomocniczych gminy.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata w pkt 7 wytycznych i wyjasnien

dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze,
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stanowigcych zatacznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r.
(M. P. z 2018 r. poz. 204), wydanych w $lad za przepisami Kodeksu wyborczego,
ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach
wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach
przy tworzeniu okregow wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze.
Jednostki pomocnicze gminy taczy sie w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa
lub wiecej okregdw wyborczych, jezeli wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej
normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie do 20 000 mieszkancow liczba radnych
wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby inna niz 1.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wyst¢pujg sytuacje, w ktorych uktad
przestrzenny gminy w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegolnych jednostek
pomocniczych i miast lezacych na obszarze gminy nie pozwala na dokonanie podpodziatu
gminy na okrggi wyborcze na zasadach nielaczenia ze sobg jednostek pomocniczych, ktore
moga samodzielnie tworzy¢é okregi wyborcze. Wowczas dopuszczalne jest dokonanie
podzialu na okrggi wyborcze polegajacego m. in. na taczeniu catej jednostki pomocnicze;j
gminy, ktéra moze by¢ samodzielnym okregiem wyborczym z inng jednostkg pomocnicza
gminy. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednak, ze tego rodzaju wyjatkowa
sytuacja nie zachodzi w gminie Skarszewy.

Natomiast bezpodstawne lgczenie w okreg wyborczy sotectwa, ktore moze samodzielnie
stanowi¢ okreg wyborczy z sotectwem niespelniajagcym tego warunku, w przypadku gdy nie
ma takiej koniecznosci, stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze
Kodeksu wyborczego, tj. zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy. Jestto niezgodne z zasadami tworzenia okregow
wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza takze, ze w jednomandatowym okrggu
wyborczym wspolczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okregu wyborczym
przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony (np. przez utworzenie okregdéw
z samodzielnych sotectw oraz potaczenie w jeden okrgg sotectw, ktore nie moga
samodzielnie tworzy¢ okregdw — w celu zachowania autonomii sotectw, ktére moga byc¢
samodzielnymi okregami wyborczymi), przy jednoczesnych zachowaniu spdjnosci
terytorialnej okrggoéw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze ustawie przysluguje domniemanie

zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu
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wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym
nie zostaly zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszaja
one m. in. art. 169 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zasady rownosci
wyborow). Dlatego tez bezzasadny jest zarzut wnoszacych odwotanie, z ktorego wynika,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza skupita si¢ jedynie na ,,elemencie ludno$ciowym (stricte
liczbowym — analizie normy przedstawicielstwa dla kazdego sotectwa)” oraz nie wzigta
pod uwage innych aspektow (np. kwestii terytorialnych, lecz nie tylko sgsiedztwa sotectw,
ale tez ich powierzchni, wi¢zi taczacych mieszkancéw sotectw opartych na wspodlnocie
zbieznych intereséw i celow, ktére mogliby razem realizowaé przy pomocy wspdlnego
radnego).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza réwniez, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja w ogdle wymogu uwzgledniania w podziale na okregi wyborcze m. in. wigzi
np. spotecznych lub historycznych taczacych poszczegolne sotectwa, a takze uwzgledniania
kwestii dotyczacych infrastruktury taczonych w jeden okreg wyborczy sotectw. Zagadnienia
te moga by¢ brane pod uwagg przy dokonywaniu podziatu, lecz dopiero po uwzglednieniu
przez rad¢ regulacji okreslonych w Kodeksie wyborczym, a w szczegdlnosci
w art. 417 — 419. Nalezy zauwazy¢, ze polaczenie solectwa, ktére moze samodzielnie
tworzy¢ okreg wyborczy z innym sotectwem (lub sotectwami), ktére nie moze samodzielnie
tworzy¢ okrgegu wyborczego, w przypadku, gdy nie jest to konieczne, moze zaburzy¢
autonomi¢ sotectwa o normie W przedziale 0,5 — 1,4(9) i tym samym pozbawié
przedstawiciela danego sotectwa w radzie, mimo, ze sotectwo to mogloby tworzyc
samodzielnie okreg wyborczy I tym samym niejako z urzedu mie¢ swojego przedstawiciela
(radnego). Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze potaczenie w jeden okreg
wyborczy jedynie sotectw, ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych,
nawet jezeli tagczna liczba mieszkancow jest zblizona do goérnej granicy dopuszczalnej
normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym, zwicksza szanse na uzyskanie mandatu
przez przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku potaczenia sotectwa, ktore
nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego z sotectwem, ktére moze samodzielnie
stanowi¢ okreg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza szanse na mandat przedstawiciela
mniejszego z nich.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze w przypadku, gdy uktad
przestrzenny gminy w powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegdlnych jednostkach
pomocniczych pozwala na dokonanie podzialu gminy polegajacego na zachowaniu
samodzielnos$ci jednostek pomocniczych, ktére moga samodzielnie tworzy¢ okregi

wyborcze (art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego) i jednoczesne potaczenie
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w jeden okreg (lub kilka okregdw) jednostek pomocniczych, ktére nie moga samodzielnie
tworzy¢ okregdw wyborczych, nie mozna dokonywa¢ podziatu polegajacego na taczeniu
ze sobg jednostek pomocniczych, ktére moga tworzy¢ samodzielnie okreg wyborczy
z innymi jednostkami pomocniczymi.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze nieuzasadniony 1 niezrozumiaty jest
takze =zarzut ,wyrwania z kontekstu fragmentu” wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17, powotlanego
w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie odwotania
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku znak ZPOWS5244-5/18, ktory
jak twierdzg wnoszacy odwotanie ,,dotyczy zupetnie innego stanu faktycznego”.

Powotany wyrok zostat wydany wskutek skargi kasacyjnej wniesionej przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza. Wyrok rzeczywiscie dotyczy przede wszystkim kwestii faczenia catego
solectwa z cze$cig innego sotectwa, lecz w wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny
wielokrotnie wskazuje na kwestie zwigzane z istota samodzielno$ci jednostki pomocnicze;j
(solectwa) przy tworzeniu okr¢gow wyborczych. Dlatego tez wyktadnia przede wszystkim
art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego dokonana przez Naczelny Sad Administracyjny
ma zastosowanie réwniez do omawianej kwestii, tj. laczenia solectwa, ktore samodzielnie
moze stanowi¢ okreg wyborczy z innym sotectwem, ktore nie moze samodzielnie tworzy¢
okregu wyborczego, w przypadku, gdy nie jest to konieczne, tj. w sytuacji, gdy uktad
przestrzenny gminy w powiazaniu z liczbg mieszkancow w poszczeg6élnych sotectwach
pozwala na dokonanie takiego podzialu gminy na okregi wyborcze, ktory nie bedzie
prowadzit do naruszenia zasady okre$lonej w art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu
wyborczego. W przypadku bowiem, kiedy mozliwe jest dokonanie podziatu gminy
na okregi wyborcze pozwalajacego na zachowanie samodzielno$ci sotectw, ktore moga
tworzy¢ okrggi wyborcze, naruszeniem art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego
bedzie potaczenie sotectwa mogacego samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy zaréwno
Z cze$cig innego sotectwa, jak tez z calym solectwem, ktore nie moze samodzielnie tworzy¢
okregu wyborczego.

W powotanym wyroku Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac wprawdzie kwestie
faczenia catej jednostki pomocniczej gminy z cz¢$cig innej jednostki pomocniczej gminy,
odnoszac si¢ jednak do ogolnych zasad dotyczacych tworzenia okrggow wyborczych
okreslonych w Kodeksie wyborczym, a w szczeg6lnosci do art. 417 § 2, uwzglednit
argumenty Panstwowej Komisji Wyborczej przedstawione w skardze kasacyjnej
i stwierdzit, ze:
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1) ,,w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli
si¢ na dwa lub wiecej okregow wyborczych, jezeli wynika to z koniecznos$ci
zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa”;

2) ,przepisy Kodeksu wyborczego okreSlaja szczegdlng ochrone dla jednostki
pomocniczej gminy przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze gminy”;

3) ,,Ustawodawca w art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego wskazal,
ze W gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy.”;

4) ,Jak wynika z art. 417 § 2 zdanie drugie Kodeksu wyborczego tylko w wyjatkowych
sytuacjach, tj. jezeli konieczno$¢ taka wynika z zachowania normy
przedstawicielstwa, o czym jest mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego,
dopuszczalne jest tgczenie jednostek pomocniczych gminy lub ich dzielenie w celu
utworzenia okregu wyborczego.”;

5) ,,ustawodawca juz w 1998 r. wzmocnil pozycje jednostki pomocniczej gminy
przy tworzeniu okregoéw wyborczych w gminach na terenach wiejskich”;

6) ,,ustawodawca zmienit regulacje w ten sposéb, aby w mozliwym zakresie zachowac
spojnos¢ terytorialng okregow wyborczych oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych
gminy 1 wiezi spoleczne 1gczace ich mieszkancow, a takze zapobiec
bezpodstawnemu 1Iaczeniu catych jednostek pomocniczych gminy z czescig
lub czg¢éciami innych jednostek pomocniczych gminy, w sytuacji, w ktorej nie jest to
konieczne”;

7) ,W przypadku okrggow jednomandatowych podziat jednostki na okregi jest
szczegllnie istotny z uwagi na zapewnienie réwnosci wybordw, o czym mowa
m.in.w art. 169 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 369 Kodeksu wyborczego.
Dla zapewnienia realizacji tej zasady Kodeks wyborczy $cisle uzaleznia podziat
gminy na okregi wyborcze i ewentualne dokonywanie zmian w tym podziale
od przestrzegania zasad okreslonych m. in. w art. 417 1 419 Kodeksu wyborczego.”

Wymienione kwestie dotycza ogdlnych zasad niedopuszczalnosci taczenia sotectwa, ktore
moze samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy z innym sotectwem (lub solectwami)
albo czescig (lub czegsciami) innego sotectwa (lub sotectw), w przypadku, gdy nie jest
to konieczne.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego wydania pozytywnej opinii przez Komisarza
Wyborczego w Gdansku w zakresie podziatu gminy na okrggi wyborcze zaproponowanego

przez Rade Miejska w Skarszewach, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze fakt,
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1z Komisarz Wyborczy w Gdansku, za posrednictwem delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Gdansku, wczesniej pozytywnie zaopiniowal, w trybie konsultacji, projekt
uchwaty dotyczacej podzialu gminy Skarszewy na okrggi wyborcze nie oznacza, ze podziat
ten jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym, ze w postanowieniu
z dnia 21 marca 2018 r. znak DGD-5244-1/18 Komisarz Wyborczy w Gdansku stwierdzit
m. in., ze w jego opinii uchwata Nr XXXV11/345/18 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia
6 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na state okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic, numerow 1 liczby radnych wybieranych w kazdym okreg nie narusza
ustawowych zasad tworzenia okregdw wyborczych, Panstwowa Komisja Wyborcza,
po dokonaniu cato$ciowej analizy tego podziatu, uchylita to postanowienie, do czego jest
uprawniona na podstawie art. 161 § 2 Kodeksu wyborczego. Przepis ten gwarantuje
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawowanie nadzoru m. in. nad rozstrzygnieciami
komisarzy wyborczych w sprawach podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi
wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze rozpatrujac skarge Komisarz
Wyborczy w Gdansku powinien rowniez cato$ciowo przeanalizowa¢ dokonany przez Rade
Miejska podzial gminy na okregi wyborcze pod katem jego zgodnosci z Kodeksem
wyborczym, anie jedynie w zakresie wskazanym skardze. Natomiast w przypadku
stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem Komisarz Wyborczy powinien we wlasnym zakresie
podja¢ dziatania, o ktérych mowa w powolanym wyzej art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego.
Poza tym analiza podziatu nie powinna polega¢ jedynie na sprawdzeniu spetlnienia wymogu
zachowania normy przedstawicielstwa, o czym mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego,
lecz takze innych wymogow, w tym przede wszystkim okreslonych w art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego. Nie bez przyczyny regulacja ta (art. 417) jest w Kodeksie wyborczym
umieszczona przed przepisami dotyczacymi normy przedstawicielstwa (art. 419).

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego twierdzenia,
ze odwotywanie si¢ do wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej nie moze zastgpowac
podejmowania dziatan zmierzajacych w pierwszej kolejnosci do prawidlowej wykladni
przepisdow powszechnie obowigzujagcych w tym zakresie, stwierdza, ze wielokrotnie
wyjasniata znaczenie wytycznych i wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu
terytorialnego na okregi wyborcze. Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdza, ze nie sg one
wigzace dla gmin podczas dokonywania podziatu na okregi wyborcze 1 zaliczaja si¢ one
do aktow prawa wewnetrznego, a takze, iz wzorzec kontroli w tego rodzaju sprawach
stanowig przepisy Kodeksu wyborczego. Oczywistym jest bowiem, ze jak wynika z 161 § 1
Kodeksu wyborczego Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wigzace komisarzy

wyborczych 1 komisje wyborcze nizszego stopnia oraz niewigzace wyjasnienia
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m. in. dla organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Taki tez jest charakter powotanej
uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. Regulacje w niej zawarte
stanowig bowiem wigzace wytyczne dla komisarzy wyborczych, a dla jednostek samorzadu
terytorialnego dokonujacych podzialu jednostek na okregi wyborcze s3 jedynie
wyjasnieniami. Nalezy przy tym podkresli¢, ze, jak wyzej wskazano, zasady dotyczace
tworzenia okregow wyborczych, w tym w zakresie taczenia jednostek pomocniczych gminy
1 dzielenia ich na dwa lub wiecej okregdw wyborczych, wynikaja bezposrednio z Kodeksu
wyborczego, a w szczegolnosci z art. 417 § 2.

W zwiazku z tym, wbrew twierdzeniu wnoszacych odwotanie, stusznie zakwestionowane
zostalo potgczenie sotectwa Kozmin z sotectwem Jaroszewy, gdyz narusza to wymogi
Kodeksu wyborczego. Poza tym wuprawnione jest twierdzenie Panstwowej Komisji
Wyborczej i komisarza wyborczego, ze Rada Miejska w Skarszewach podejmujac uchwate,
w ktorej m. in. potaczono sotectwo Kozmin z sotectwem Jaroszewy, naruszyta przepisy
Kodeksu wyborczego. Nie jest to, jak biednie wskazuja wnoszacy odwotanie, twierdzenie
,subiektywne, krzywdzace, gotostowne i nie zostatlo w zaden sposéb udowodnione przez
te Organy”. Wynika ono bowiem z naruszenia przez Radg¢ art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ natomiast do bezzasadnego zarzutu naruszenia
przez Komisarza Wyborczego w Gdansku I art. 4 1 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
stwierdza, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych odwotanie zaréwno komisarze wyborczy jak
tez Panstwowa Komisja Wyborcza, dziataja wytacznie na podstawie i w granicach prawa
(art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W sprawach zwigzanych z podzialem
jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, organy wyborcze muszg
uwzglednia¢ wylacznie regulacje wynikajace z Kodeksu wyborczego, a nie jak wskazuja
wnoszacy odwolanie np. subiektywne przestanki dotyczace wiezi spolecznym laczacych
poszczegodlne sotectwa. Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze stwierdza, ze ustawie
przystluguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy
art. 417-419 Kodeksu wyborczego, dotyczace zasad tworzenia okregdw wyborczych
na obszarze gmin, a zatem rowniez art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego,
nie zostaly zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszaja
one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Niezrozumiaty zupehie jest takze
zarzut naruszenia art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory nie ma zwigzku
Z dziataniami organéw wyborczych w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
w zakresie tworzenia okregéw wyborczych, wynikajgcymi z art. art. 17, art. 160 § 1 pkt 1,
art. 161 § 2, art. 167 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, ktore réwniez nie zostaly
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zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny. W zwigzku z tym zarzuty w tym zakresie
sg takze bezzasadne.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dzialania Komisarza
Wyborczego w Gdansku I, zwigzane z wezwaniem Rady Miejskiej w Skarszewach
do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okregi wyborcze, byly prawidtowe. Rowniez
podzial na okregi wyborcze gminy Skarszewy dokonany postanowieniem z dnia 23 maja
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Skarszewy na state okregi wyborcze, jest prawidtowy,
gdyz m. in. uwzglednia on ochrone jednostki pomocniczej (samodzielno$ci sotectwa).
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma podstaw do jego kwestionowania.
Whbrew twierdzeniu wnoszacych odwotanie nie zostato ono wydane z naruszeniem prawa.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednocze$nie, ze zarzuty przedstawione
w odwolaniu sg natomiast w catosci bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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