
 

 

PAŃSTWOWA 

KOMISJA WYBORCZA 

ZPOW-5244-61/18 

UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 20 czerwca 2018 r. 

w sprawie odwołania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Bielsku-Białej I 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.  

— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwołania 

wniesionego przez sołtysa sołectwa Łąka (gmina Pszczyna) oraz radnego Rady Miejskiej 

w Pszczynie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Bielsku-Białej I z dnia 20 kwietnia 

2018 r., znak DBB-5244-6/18, w sprawie skarg siedemnastu Mieszkańców Gminy Pszczyna, 

uprawnionych do wyboru Rady Miejskiej w Pszczynie, na ustalenia dotyczące okręgów 

wyborczych i obwodów głosowania 

postanawia 

pozostawić odwołanie bez rozpoznania. 

Uzasadnienie 

Rada Miejska w Pszczynie uchwałą Nr XLV/509/2018 z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie 

podziału gminy Pszczyna na okręgi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerów i liczby 

radnych wybieranych w każdym okręgu dokonała podziału gminy na okręgi wyborcze. 

Na ustalenia Rady Gminy dwie skargi wniosło odpowiednio 17 i 26 mieszkańców gminy 

Pszczyna. 

Po rozpatrzeniu skarg Komisarz Wyborczy w Bielsku-Białej I, postanowieniem z dnia 

26 marca 2018 r. znak DBB-5244-1/18 i DBB-5244-2/18, uznał skargi za zasadne i wezwał 

Radę Miejską w Pszczynie do dokonania podziału gminy na okręgi wyborcze w sposób 

zgodny z prawem w terminie 30 dni od daty otrzymania postanowienia. 

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada Miejska w Pszczynie podjęła uchwałę Nr XLVI/528/2018 

w sprawie w sprawie podziału gminy Pszczyna na okręgi wyborcze oraz ustalenia ich granic, 

numerów i liczby radnych wybieranych w każdym okręgu. W tym samym dniu Rada podjęła 
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również uchwałę Nr XLVI/529/2018 w sprawie podziału Gminy Pszczyna na stałe obwody 

głosowania, ustalenia ich numerów, granic oraz siedzib obwodowych komisji wyborczych. 

W dniu 15 kwietnia 2018 r. 17 mieszkańców Gminy Pszczyna wniosło do Komisarza 

Wyborczego w Bielsku-Białej I skargę na obie wyżej wymienione uchwały Rady Miejskiej 

w Pszczynie z dnia 12 kwietnia 2018 r. 

Postanowieniem z dnia 20 kwietnia, znak DBB-5422-6/18 Komisarz Wyborczy w Bielsku 

Białej II uznał skargę za bezzasadną. Postanowienie to zostało doręczone skarżącym w dniu 

25 kwietnia 2018 r. 

W dniu 30 kwietnia 2018 r. do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku Białej 

wpłynęło adresowane do Państwowej Komisji Wyborczej odwołanie od wyżej wymienionego 

postanowienia Komisarza Wyborczego w Bielsku-Białej z dnia 20 kwietnia 2018 r.; zostało 

ono przesłane do Państwowej Komisji Wyborczej i wpłynęło do Krajowego Biura 

Wyborczego w dniu 4 maja 2018 r. Ponadto odwołanie to zostało przez wnoszących przesłane 

bezpośrednio do Państwowej Komisji Wyborczej i wpłynęło do Krajowego Biura 

Wyborczego w dniu 7 maja 2018 r. Odwołanie zostało podpisane przez sołtysa sołectwa Łąka 

(gmina Pszczyna) oraz radnego Rady Miejskiej w Pszczynie. 

W odwołaniu, w ślad za skargą na wyżej wymienione uchwały Rady Miejskiej w Pszczynie 

z dnia 12 kwietnia 2018 r. zarzucono, że naruszają one art. 417 § 2 i 4 Kodeksu wyborczego, 

ponieważ część sołectwa Łąki została włączona do okręgu wyborczego nr 2, obejmującego 

osiedla Śródmieście, Siedlice, Kolonia Jasna i Piastów, stanowiące jednostki pomocnicze 

miasta Pszczyna. 

Odwołanie należy pozostawić bez rozpoznania, ponieważ zgodnie z art. 420 § 2 w związku 

z § 1 Kodeksu wyborczego odwołanie od postanowienia komisarza wyborczego może wnieść 

grupa co najmniej 15 wyborców danej gminy, do odwołania nie dołączono zaś dokumentu 

potwierdzającego upoważnienie do wniesienia odwołania w imieniu co najmniej 

15 wyborców. Ponadto, zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego, odwołanie 

od postanowienia Komisarza Wyborczego wnosi się bezpośrednio do Państwowej Komisji 

Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego doręczenia skarżącym. Skoro zatem postanowienie 

Komisarza Wyborczego w Bielsku-Białej z dnia 20 kwietnia 2018 r. zostało doręczone w dniu 

25 kwietnia 2018 r., to termin na wniesienie odwołania upłynął w dniu 30 kwietnia 2018 r. 

W tym terminie odwołanie wpłynęło do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku 

Białej, a nie do Państwowej Komisji Wyborczej, mimo iż, jak wskazano powyżej, powinno 

być wniesione bezpośrednio do Komisji. Zgodnie bowiem z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego 

za dzień złożenia odwołania należy rozumieć dzień złożenia odwołania właściwemu 

organowi wyborczemu. W przypadku odwołania od postanowienia komisarza wyborczego 
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dotyczącego okręgów wyborczych właściwym organem jest Państwowa Komisja Wyborcza. 

Jak wskazano wyżej odwołanie wpłynęło do Państwowej Komisji Wyborczej w dniu 4 maja 

2018 r. przy piśmie Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Białej 

z dnia 30 kwietnia 2018 r., znak DBB-5244-9/18, a więc po upływie ustawowego terminu. 

Odwołanie przesłane bezpośrednio do Państwowej Komisji Wyborczej wpłynęło zaś w dniu 

7 maja 2018 r., a więc również po upływie terminu ustawowego. 

Dlatego też Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła, jak w sentencji uchwały. 

Ponadto Państwowa Komisja Wyborcza, działając w trybie nadzoru, przeanalizowała treść 

postanowienia Komisarza Wyborczego w Bielsku-Białej z dnia 20 kwietnia 2018 r. 

i stwierdziła, że nie narusza ono przepisów Kodeksu wyborczego. 

Zarzuty skargi mieszkańców na uchwały Nr XLVI/528/2018 i Nr XLVI/529/2018 Rady 

Miejskiej w Pszczynie z dnia 12 kwietnia oraz odwołania od postanowienia Komisarza 

Wyborczego w Bielsku-Białej z dnia 20 kwietnia 2018 r. wynikają z błędnego rozumienia 

treści wymienionych uchwał Rady Miejskiej w Pszczynie. Skarżący i wnoszący odwołanie 

uważają, że podział Gminy Pszczyna na okręgi wyborcze narusza art. 417 § 2 i 4 Kodeksu 

wyborczego, ponieważ część sołectwa Łąka, obejmującą budynki położone 

przy ul. Cieszyńskiej, ul. Zdrojowej oraz ul. Sznelowiec, włączono do okręgu wyborczego 

nr 2, obejmującego część miasta Pszczyna. Przekonanie to jest błędne, bowiem opisana część 

sołectwa Łąka znajduje się w okręgu wyborczym nr 4, czego właśnie domagają się skarżący 

i wnoszący odwołanie. Opis okręgów wyborczych zawarty w załączniku do uchwały 

Nr XLVI/528/2018 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 12 kwietnia 2018 r. nie pozostawia 

w tej kwestii wątpliwości: w skład okręgu wyborczego numer 4 wchodzi całe sołectwo Łąka 

(wraz z sołectwami Poręba, Brzeźce, Wisła Wielka, Wisła Mała i Studzionka). W skład 

okręgu wyborczego nr 2 wchodzą natomiast osiedla Śródmieście, Siedlice, Kolonia Jasna 

i Piastów. W obrębie Osiedla Kolonia Jasna wymieniono ulice Cieszyńską, Zdrojową 

i Sznelowiec, lecz określenia te dotyczą jedynie części tych ulic i położonych przy nich 

nieruchomości, które leżą w granicach Osiedla Kolonia Jasna, nie dotyczą natomiast 

nieruchomości położonych przy tych ulicach, lecz na obszarze sołectwa Łąka. 

Uchwała Nr XLVI/528/2018 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 12 kwietnia nie narusza 

zatem art. 417 § 2 i 4 Kodeksu wyborczego, ponieważ sołectwo Łąka i Osiedle Kolonia Jasna 

zostały, każde w całości, włączone do dwóch różnych okręgów wyborczych. 

Jednocześnie Państwowa Komisja Wyborcza stwierdza, że zgodnie z art. 12 § 13 Kodeksu 

wyborczego od postanowień komisarza wyborczego rozstrzygających skargi na ustalenia rad 

gmin w sprawie obwodów głosowania nie przysługuje środek prawny. Dlatego też 

Państwowa Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do rozpoznania w trybie odwołania 
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zarzutów dotyczących uchwały Nr XLVI/529/2018 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 

12 kwietnia. 

Wobec podniesienia przez skarżących i wnoszących odwołanie wątpliwości związanych 

z włączeniem części sołectwa Łąki do obwodów głosowania z siedzibami obwodowych 

komisji wyborczych na obszarze miasta Pszczyna, Państwowa Komisja Wyborcza stwierdza, 

że kwestia ta nie ma wpływu na podział gminy na okręgi wyborcze i uprawnienie 

mieszkańców sołectwa Łąka do głosowania na kandydatów zgłoszonych w okręgu 

wyborczym nr 4. Mieszkańcy tego sołectwa, głosujący w obwodowych komisjach 

wyborczych z siedzibami w mieście Pszczyna, otrzymają karty do głosowania właściwe 

dla okręgu wyborczego nr 4, a komisje te ustalą odrębnie wyniki głosowania dla okręgu 

numer 4 i dla okręgu nr 2. Przepisy Kodeksu wyborczego nie ograniczają możliwości 

tworzenia obwodów głosowania obejmujących części różnych okręgów wyborczych; w takim 

przypadku obwodowa komisja wyborcza korzysta z odrębnych spisów wyborczych 

dla każdego okręgu, wydaje wyborcom karty do głosowania właściwe dla okręgu, w którym 

oni mieszkają i ustala odrębnie wyniki głosowania dla każdego z okręgów wyborczych. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej 

wiadomości (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji). 

Zastępca Przewodniczącego 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Wiesław Kozielewicz 

Otrzymują: 

1.  

2.  

3. Komisarz Wyborczy w Bielsku-Białej I 

4. a/a 


