PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-72/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 20 czerwca 2018 .

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu
odwolania wniesionego przez Rad¢ Miasta i Gminy Wronki od postanowienia
Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r.,
w sprawie podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerow

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
postanawia

1) nie uwzgledni¢ odwotania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego
w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie podzialu gminy Wronki na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym 1 przekazaé sprawg do ponownego rozpoznania, tj. d0 ponownego
wydania postanowienia okreslajagcego podziat na okregi wyborcze zgodnie z prawem.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wronki uchwatg Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw
oraz liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym, dokonata podziatu gminy na okregi
wyborcze.

Na podziatl dokonany przez t¢ Rade wskazang wyzej uchwatag w dniu 3 kwietnia 2018 r.
skarge wniesli wyborcy gminy Wronki (wsi Strézki i Borek).
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Po rozpatrzeniu tej skargi Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il, postanowieniem
Nr DPZ-5242-3/18 z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat gminy
Wronki na okrggi wyborcze, uznat skarge za zasadng i jednocze$nie dziatajac w trybie
nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, 0 czym mowa w art. 167 § 1 pkt 1
Kodeksu wyborczego, stwierdzit, ze uchwala Rady Miasta i Gminy Woronki
Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym, zostala podjeta w sposob niezgodny z prawem, z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 417 § 2 i 3 pkt 1 oraz art. 417 § 4 Kodeksu wyborczego, a takze
pkt 8 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204). W uzasadnieniu Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il
stwierdzil, ze wbrew regulacjom prawnym utworzony zostat okreg wyborczy sktadajacy sie
Z czeSci jednostki pomocniczej gminy 1 czg$ci miasta, tj. z czesci solectwa Nowa Wie$
I czesci miasta Wronki.

W dniu 12 kwietnia 2018 r. Rada Miasta i Gminy Wronki podjeta uchwale
Nr XLVI1/397/2018, w ktorej uznata za zasadne postanowienie DPZ-5244-3/18 Komisarza
Wyborczego w Poznaniu 1l z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcéw na podziat
gminy Wronki na okregi wyborcze. Stwierdzita jednoczes$nie, ze dokona zmiany swojej
uchwaty Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
W okregu wyborczym, zgodnie z treScig postanowienia Komisarza Wyborczego. Dziatan
tych jednak nie podjeta. W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Poznaniu I,
postanowieniem DPZ-5244-3/18 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wezwania Rady
Miasta 1 Gminy Wronki do wykonania podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze zgodnie
z prawem, wezwatl t¢ Rade do dokonania podziatu gminy Wronki na okr¢gi wyborcze
W sposob zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego oraz wytycznymi i wyjasnieniami
dotyczacymi podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, w terminie
dnia do 10 maja 2018 r.

Rada Miasta i Gminy Wronki nie zrealizowata powyzszego wezwania i nie dokonata
podziatu gminy w sposob zgodny z prawem. W efekcie Komisarz Wyborczy w Poznaniu 11
w dniu 14 maja 2018 r., dziatajagc na podstawie art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu
wyborczego, wydat postanowienie Nr DPZ-5242-3/18 w sprawie podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
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w kazdym okrggu wyborczym. Postanowieniem tym dokonal podziatu gminy Wronki
na okregi wyborcze, ustalit granice i numery tych okregdéw oraz liczbe radnych wybieranych
w kazdym z nich.

Powyzsze postanowienie zostato dor¢gczone Radzie Miasta i Gminy Wronki w dniu 15 maja
2018 r. (data stempla pocztowego na pocztowym Potwierdzeniu Odbioru).

W dniu 21 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplyneto odwotanie Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 18 maja 2018 r. (uchwata
Nr XLVI111/409/2018 z dnia 18 maja 2018 r.) od postanowienia Nr DPZ-5242-53/18
Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu wyborczym. Zostalo ono zlozone przez uprawniony
podmiot w trybie i terminie, 0 ktorych mowa w art. 420 Kodeksu wyborczego.

W  odwotaniu  wniesiono o uchylenie w catosci skarzonego postanowienia
Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja 2018 r.
I podjecie rozstrzygniecia okreslajacego podzial gminy Wronki na okregi wyborcze
W sposob okreslony przez Rade Miasta i Gminy Wronki uchwatg Nr XLV/380/2018 z dnia
29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic 1 numerow oraz liczby radnych wybieranych w okrggu wyborczym. Poza tym
W odwolaniu zarzucono, ze:

1) nieprawdg jest, co wskazano w postanowieniu, ze Rada Miasta i Gminy WronKki
nie dokonata podziatu na okregi wyborcze i konieczne byto wydanie postanowienia
przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il, wskazujac przy tym, ze Rada podj¢ta
uchwate Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy
Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w okregu wyborczym, ktora zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz, ze nie zostata ona wyeliminowana
z porzadku prawnego;

2) dokonany przez Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il podzial na okregi wyborcze
narusza zasade statosci okregdw wyborczych, o ktorej mowa w art. 419 § 1 Kodeksu
wyborczego, blednie przywotujac art. 417 § 1 Kodeksu wyborczego, wskazujac
jednoczesnie, ze wedlug wnoszacej odwotanie Rady dokonany przez nig podziat
uchwatg Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. zapewnia spdjnosé

pod wzgledem urbanistycznym, jak i komunikacyjnym;
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3) skarzone postanowieniec Komisarza Wyborczego w Poznaniu II zostalo wydane
w wyniku nieprawidlowosci proceduralnych, gdyz m.in. wedlug wnoszacej
odwotlanie Rady, Komisarz Wyborczy w Poznaniu II wydal rozstrzygnigcie
W szerszym zakresie, niz dotyczacym skargi wyborcow, co wedlug wnoszacej
odwotanie Rady jest nieuprawnione.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze =zarzuty przedstawione w odwotaniu
sg bezzasadne.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze wprawdzie w zdaniu pierwszym skarzonego
postanowienia Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il uzywa zwrotu ,po stwierdzeniu
niedokonania przez Rade Miasta 1 Gminy Wronki podzialu gminy Wronki na okregi
wyborcze”, lecz z calego postanowienia, a w szczegolnosci z jego uzasadnienia,
jednoznacznie wynika, ze stwierdzenie to dotyczy niedokonania podziatlu zgodnego
z prawem. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu wnoszacej
odwotanie Rady, w uzasadnieniu skarzonego postanowienia Komisarz Wyborczy
W Poznaniu II wskazuje m. in., ze:

1) ,(...) Rada Miasta i Gminy Wronki uchwalag Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie podziatlu gminy Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
| numerow oraz liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym, dokonala
podziatu gminy na okrggi wyborcze w wyborach do rady gminy w terminie 60 dni
od dnia wej$cia w zycie ww. ustawy.” — akapit pierwszy;

2) ,,Postanowieniem Nr DPZ-5244-3/18 Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il z dnia
25 kwietnia 2018 r. wezwal Rad¢ Miasta i Gminy Wronki do wykonania podziatu
gminy Wronki na okregi wyborcze zgodnie z prawem, w terminie do dnia 10 maja
2018 r.” — przedostatni akapit;

3) ,,Poniewaz Rada Miasta i Gminy Wronki w wyznaczonym terminie nie dokonala
nowego podziatu gminy na okregi wyborcze, Komisarz Wyborczy w Poznaniu 11
postanowil okresli¢ ich granice w sposob jak w zataczniku do postanowienia (...)”
— ostatni akapit.

Poza tym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze fakt, iz uchwala zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa nie oznacza, ze komisarz wyborczy
nie jest uprawniony do stwierdzenia niezgodno$ci z prawem podzialu na okregi wyborcze
dokonanego tg uchwata. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 Kodeksu
wyborczego, jezeli dokonany przez rade gminy w terminie podzial gminy na okregi
wyborcze jest niezgodny z prawem, komisarz wyborczy stwierdza ten fakt w formie
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postanowienia 1 wzywa rad¢ do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem
w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego uptywu terminu kolejnym
postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podzialu gminy na okrggi wyborcze,
zawiadamiajgc o tym fakcie Panstwowa Komisje¢ Wyborcza. Jak wynika z pkt 16 zdanie
czwarte powotanych wyzej wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego upowaznia
komisarza wyborczego do stwierdzenia, ze zadania organow samorzadu terytorialnego
nie zostaly wykonane w terminie, w sposob zgodny z prawem, nie za$ do Stwierdzenia
niewaznosci lub uchylenia uchwaty rady (eliminowania jej z obrotu prawnego). Taki
tez ma charakter postanowienie Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il Nr DPZ-5244-3/18
z dnia 25 kwietnia 2018 r., ktory nie stwierdzit niewaznos$ci uchwaty, lecz stwierdzit jedynie
niezgodno$¢ z prawem uchwaty Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
podziatu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréow oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym w zakresie dokonanego podziatu
(przedostatni akapit uzasadnienia) oraz wezwal Rade Miasta i Gminy do dokonania
podziatu na okregi wyborcze gminy Wronki w sposdb zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego (sentencja postanowienia oraz przedostatni akapit jego uzasadnienia).
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie uzalezniaja
podjecia dziatan przez komisarza wyborczego od dziatan nadzorczych wojewody. W razie
podjecia czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, komisarz
wyborczy powiadamia jedynie wlasciwego wojewod¢ o ewentualnym stwierdzeniu
niezgodnego z prawem wykonania zadan organu jednostki samorzadu terytorialnego
I 0 wydanym w sprawie wlasnym postanowieniu (pkt 16 zdanie szoste powotanych
wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okreggi wyborcze).

Dlatego tez zarzuty w powyzszym zakresie sg bezzasadne.

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego naruszenia przez Komisarza Wyborczego
w Poznaniu Il w dokonanym podziale zasady statosci okregdw wyborczych, o ktorej mowa
w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego, a nie jak btednie wskazuje wnoszaca odwotanie Rada
w art. 417 § 1 Kodeksu wyborczego, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze rzeczywiscie zasada ta jest jedng z najwazniejszych regut dotyczacych tworzenia
okregow wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednakze, ze zarowno
z pkt 3 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze oraz z pisma Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2018 r.
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znak ZPOW-521-8/18, w ktorym doprecyzowano w jaki sposob nalezy interpretowaé
powolane wytyczne i wyjasnienia, wynika, ze w przypadku, gdy obowigzujacy podziat
na okregi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, rada gminy
nie moze zmieni¢ istniejacego podziatu, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa
W powolanym wyzej art. 421 Kodeksu wyborczego. W takiej sytuacji rada gminy
podejmuje nowg uchwate w sprawie podziatu gminy na okregi wyborcze, lecz okreslajaca
takie same granice okregow wyborczych jak obowigzujace dotychczas. Z powyzszego
wynika zatem jednoznacznie, ze zasada stalosci ma zastosowanie wylacznie w przypadku,
gdy obowiazujacy podziat jest zgodny z przepisami prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze wbrew twierdzeniu wnoszacej odwotanie Rady, podzial dokonany uchwata
Nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu gminy Wronki na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym narusza przepisy Kodeksu wyborczego, co szczegotowo wykazal Komisarz
Wyborczy w Poznaniu. W zwigzku z tym zmiana dotychczas obowigzujacego podziatu
na okregi wyborcze gminy Wronki byta konieczna.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza bowiem, ze w dokonanym przez Rad¢ Miasta
I Gminy podziale na okregi wyborcze, niezgodnie z prawem, a w szczegdlnosci z art. 417
§ 2 Kodeksu wyborczego:

1) czgs¢ sotectwa Nowa Wies (dwie ulice), ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg
wyborczy przylaczono do wydzielonej w jeden okreg wyborczy cze¢sSci miasta
Wronki;

2) pozostalg cze$¢ sotectwa Nowa Wies$ potgczono z sotectwem Samotez;

3) do jednego z dwoch okrggow stworzonych przez podziat Osiedla na Gorce wiaczono
ulice Dworcowa, ktora nie nalezy do tego Osiedla.

Nieprawidtowosci w tym zakresie musialy zatem zosta¢ usunigte. Dlatego tez Rada Miasta
I Gminy Wronki zobowigzana byta do dokonania zmian w podziale na okrggi wyborcze
gminy Wronki.

Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy w Poznaniu Il postanowieniem Nr DPZ-5244-3/18
Zdnia 5 kwietnia 2018 r., stwierdzil, ze uchwata Rady Miasta i Gminy Wronki
nr XLV/380/2018 z dnia 29 marca 2018 r., zostala podjeta w sposob niezgodny z prawem
w zakresie dokonanego podziatu na okrggi wyborcze i postanowieniem Nr DPZ-5244-3/18
z dnia 25 kwietnia 2018 r. wezwal Rad¢ Miasta i Gminy Wronki do dokonania podziatu
tej gminy na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
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wybieranych w kazdym okregu wyborczym w sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym
terminie, do dnia 10 maja 2018 r.

Wobec niepodjecia przez Rade Miasta i Gminy Wronki dzialan w tym zakresie, stusznie,
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, podjat dziatania w celu dokonania zgodnego
z prawem podzialu gminy Wronki na okrggi wyborcze, wydajac postanowienie z dnia
14 maja 2018 r. nr DPZ-5242-53/18. Dlatego tez zarzut ten jest rowniez bezzasadny.
Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego nieprawidlowosci proceduralnych
polegajacych m.in. na szerszym zakresie zakwestionowania podzialu, niz wskazany
w skardze wyborcow, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze wbrew twierdzeniu
wnoszgcej odwotanie Rady, Komisarz wyborczy dokonuje analizy dokonanych przez rady
podziatlow na okregi wyborcze po rozpatrzeniu skargi lub z urzedu, na podstawie
art. 167 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego i, o ile zachodzi taka potrzeba, podejmuje dziatania,
o ktéorych mowa powyzej na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza, ze caloSciowa analiza dokonanych podzialow na okregi
wyborcze jest nie uprawnieniem a obowigzkiem komisarza wyborczego. Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdza wigc, ze twierdzenie, iz postanowienie Nr DPZ-5242-53/18
Komisarza Wyborczego w Poznaniu II z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy
Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym, zostatlo wydane w wyniku nieprawidtowosci
proceduralnych, jest nieuzasadnione. Jak juz wskazano postanowienie to zostalo wydane
przede wszystkim na podstawie art. 17 § 2 w zwiazku z § 1 Kodeksu wyborczego, ktory
upowaznia komisarzy wyborczych do podejmowania tego rodzaju dziatan.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty odwotania
sa W calosci bezzasadne. Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila,
jak w pkt 1 sentencji uchwaty.

Jednoczes$nie Panstwowa Komisja Wyborcza, po dokonaniu cato$ciowej analizy podziatu
na okrggi wyborcze gminy Wronki, stwierdza, ze podziat dokonany skarzonym
postanowieniem Nr DPZ-5242-53/18 Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il z dnia 14 maja
2018 r., w sprawie podzialu gminy Wronki na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic
| numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, réwniez
narusza przepisy Kodeksu wyborczego, lecz w innym zakresie, niz wskazanym przez
wnoszgcg odwotanie Rade. Przede wszystkim podzial ten narusza art. 417 § 2 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktérym w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy. Jednostki te taczy sie w celu utworzenia okr¢gu lub dzieli
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nadwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania
jednolitej normy przedstawicielstwa.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jak wynika z powotanego przepisu
oraz wydanych w §lad za nim wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, przy dokonywaniu podzialu nalezy
przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu okrggdw wyborczych
uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7).
Kwestie t¢ szeroko wyjasnit takze Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt. I OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegblng ochron¢ dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”, przypominajac przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazat, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m.in. taczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (solectwa) moga by¢ polaczone, jezeli w gminie
do 20 000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej
mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.
Poza tym w wyroku tym Sad wskazal, ze ,,przepis art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego
nie moze mie¢ zastosowania do tworzenia okrggu wyborczego w sposob dowolny, a za taki
nalezy uzna¢ tworzenie okregu wyborczego z jednostki pomocniczej gminy 1 czgsci innej
jednostki pomocniczej gminy. Z tego przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca
przewiduje, jako wyjatek w $cisle okreslonych w Kodeksie przypadkach, laczenie calych
jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okregow
wyborczych”.
Gmina Wronki sktada si¢ z miasta Wronki, w ktorym wyodrebniono m.in. dwie jednostki
pomocnicze (osiedla) i 20 sotectw (facznie liczba mieszkancow Gminy wynosi 18 506).
Z podzielenia liczby mieszkancow poszczegdlnych jednostek Gminy przez jednolita norme
przedstawicielstwa (1 233,73) wynika, ze:
1) miasto Wronki (8,725) powinno zosta¢ podzielone na 9 jednomandatowych okregéw
wyborczych, w tym osiedle Na Gorce (1,627) — dwa mandaty i osiedle Zamos$¢ (1,726)
— dwa mandaty oraz pozostale ulice, ktore nie tworza jednostek pomocniczych (5,37)

— pig¢ mandatow;
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2) sotectwa: Nowa Wie$ (1,120) i Chojno (0,614) — mogg samodzielnie tworzyé
jednomandatowe okregi wyborcze;

3) sotectwa: Biezdrowo (0,496), Cmachowo (0,456), Gtuchowo (0,063), Jasionna (0,258),
Ktodzisko (0,255), Lubowo (0,121), Marianowo (0,225), Obelzanki (0,212), Pakawie
(0,105), Popowo (0,341), Pozarowo (0,143), Rzecin (0,191), Samot¢z (0,311), Stare
Miasto (0,216), Strozki (0,403), Wartostaw (0,252), Wierzchocin (0,172), Wroblewo
(0,319) — nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego 1 nadestanej w sprawie dokumentacji Panstwowa

Komisja Wyborcza stwierdza, ze uktad przestrzenny gminy Wronki w powigzaniu z liczba

mieszkancow w poszczegolnych sotectwach pozwala na dokonanie takiego podziatu

tej gminy na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia sotectwa Nowa Wies

(1,120), ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, z sotectwem Samotez (0,311)

i sotectwa Chojno (0,614), ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, z sotectwem

Rzecin (0,191). Potaczenie to bowiem, w przypadku, gdy nie ma takiej koniecznosci,

stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego,

tj. zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy. Potaczenie to jest zatem niezgodne z zasadami tworzenia okrggow
wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza bowiem, ze uklad przestrzenny
gminy Wronki w powigzaniu z liczba mieszkancéw poszczegélnych jednostek pozwala
na dokonanie takiego podziatlu, w ktorym zaré6wno sotectwo Nowa Wies, jak 1 Chojno
bylyby samodzielnymi okrg¢gami wyborczymi, natomiast pozostate sotectwa, ktore z uwagi
na zbyt niska jednolita norm¢ przedstawicielstwa, nie moga samodzielnie stanowi¢ okregow
wyborczych moga zosta¢ ze sobg potagczone w spdjne terytorialnie okregi wyborcze,

przy jednoczesnym zachowaniu normy przedstawicielstwa, o ktorej mowa w art. 419 § 2

Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze polaczenie

W jeden okreg wyborczy jedynie sotectw, ktore nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregu

wyborczych, nawet jezeli laczna liczba mieszkancow jest zblizona do gornej granicy

dopuszczalne] normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym, zwigksza szanse
na uzyskanie mandatu przez przedstawiciela kazdego z nich. Natomiast w przypadku
potaczenia sotectwa, ktore nie moze samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego

Z solectwem, ktore moze samodzielnie stanowi¢ okrgg wyborczy, zdecydowanie zmniejsza

szanse na mandat przedstawiciela mniejszego z nich.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze podzial na okrggi wyborcze, dokonany

postanowieniem Komisarza Wyborczego w Poznaniu Il Nr DPZ-5242-53/18 z dnia 14 maja
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2018 r. w sprawie podzialu gminy Wronki na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, jest niezgodny
z zasadami tworzenia okrggéw wyborczych okreslonych w przepisach Kodeksu
wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Poznaniu I,
3. ala



