PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZPOW-5244-75/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 20 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie II1

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 1 1000), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez Rade Miejska w Ketach od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Krakowie III z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie dokonania podzialu gminy Kety na okregi

wyborcze (znak DKR-5242-44/18)
postanawia
utrzymac¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie II1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ketach uchwatg Nr XLV/405/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Kety na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numeréw oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu, dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze.

Komisarz Wyborczy w Krakowie III po dokonaniu, na podstawie art. 167 § 1 pkt 1
Kodeksu wyborczego, analizy podziatlu na okregi wyborcze, 1 stwierdzeniu, ze nie jest on
zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego oraz wytycznymi Panstwowej Komisji
Wyborczej, postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2018 r. (znak DKR-5242-44), dzialajac
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego wezwal Rad¢ Miejska w Ketach
do dokonania podzialu na okregi wyborcze w sposdb zgodny z prawem w terminie

do 11 maja 2018 r., pod rygorem zastepczego dokonania podzialu na okregi wyborcze.



.

W zwigzku z tym, ze Rada Miejska w Ketach nie dokonata zgodnego z prawem podziatu

na okrggi wyborcze w wyznaczonym terminie, Komisarz Wyborczy w Krakowie III,

dzialajagc na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, postanowieniem z dnia 14 maja

2018 r. w sprawie dokonania podzialu gminy Kety na okrggi wyborcze

(znak DKR-5242-44/18), dokonat podziatu gminy Kety na okregi wyborcze.

W dniu 22 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wplynelo do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia z dnia 14 maja 2018 r. (znak DKR-5242-44/18),

wniesione przez Rade Miejska w Ketach (uchwata Nr XLVIII/417/2018 z dnia 21 maja

2018 r. w sprawie wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej

od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie III nr DKR-5242-44/18 z dnia

14 maja 2018 roku).

W odwotaniu wniesiono o uchylenie zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego

w Krakowie III. Poza tym w odwotaniu podniesiono przede wszystkim, ze wedtug skarzace;j

Rady Miejskiej w Ketach:

1) w przyjetym przez Rade podziale uwzgledniono zasade okreslong w art. 417 Kodeksu
wyborczego przy zachowaniu jednolitej normy przedstawicielstwa;

2) skarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie III jest sprzeczne
z obowigzujacymi przepisami prawa;

3) ,,w okregu nr 2 nie potaczono czgsci miasta — dzielnice Stare Miasto 1 solectwa Nowa
Wie$ tworzac tym samym okreg niezgodny z prawem, a polaczono ze sobg dwie
sasiadujace ze sobag jednostki pomocnicze gminy sotectwo 1 dzielnicg”, co nie jest
sprzeczne z art. 417 Kodeksu wyborczego;

4) dokonany podziat ,,uwzglednia istniejace jednostki pomocnicze gminy, zachowuje ich
integralno$§¢  terytorialng przy jednoczesnym zachowaniu wlasciwe] normy
przedstawicielskie;j”;

5) potaczenie sotectwa Nowa WieS z dzielnica Stare Miasto funkcjonowato
we wczesniejszych latach 1 nie zostato uznane za niezgodne z prawem;

6) ,,z przepisow Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci z art. 417, art. 418, art. 419,
nie wynika, by ustawodawca wprowadzil zasade, iz nie powinno si¢ tworzy¢ okregow
wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy 1 czesci innej jednostki

pomocnicze] gminy”’, powolujac si¢ przy tym na wyrok Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. sygn. akt. Il SA/Wa 2214/16,
ktory zostal uchylony przez Naczelny Sad Administracyjny;

7) uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie wytycznych 1 wyja$nien
dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze moze miec
znaczenie positkowe w procesie wyktadni 1 stosowania norm.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze nie znajduje podstaw prawnych

do kwestionowania dziatan Komisarza Wyborczego w Krakowie III zwigzanych

z podziatem gminy Kety na okregi wyborcze, w tym do uchylenia jego postanowienia z dnia

14 maja 2018 r. w sprawie dokonania podzialu gminy Kety na okregi wyborcze

(znak DKR-5242-44/18).

Whbrew twierdzeniu wnoszacej odwotanie Rady Miejskiej w Ketach w podziale ustalonym

uchwata Nr XLV/405/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Kety

na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu, nie uwzgledniono zasad okreslonych w art. 417 § 2 1 4 Kodeksu

wyborczego, natomiast skarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie III

jest zgodne z prawem.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza bowiem, ze zgodnie z art. 417 § 2 zdanie pierwsze

Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka

pomocnicza gminy. Jak wynika z art. 417 § 2 zdanie drugie Kodeksu wyborczego tylko

w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli konieczno$¢ taka wynika z zachowania normy

przedstawicielstwa, o czym mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, dopuszczalne jest

taczenie jednostek pomocniczych gminy lub ich dzielenie w celu utworzenia okregu
wyborczego. Ponadto jednostke pomocniczg gminy taczy si¢ lub dzieli w celu utworzenia
okreggu jezeli liczba wybieranych radnych w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow
bylaby mniejsza niz 5 lub wicksza niz 8 (art. 417 § 2-4 1 art. 418 Kodeksu wyborczego).

Zgodnie natomiast z art. 417 § 4 Kodeksu wyborczego w miastach przy tworzeniu okregow

wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Z powotanych przepisow

wynika zatem jednoznacznie, ze Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w Scisle
okreslonych w tej ustawie przypadkach, taczenie calych jednostek pomocniczych gminy
lub miasta oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okrggdéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze zasady dotyczace dzielenia 1 taczenia

jednostek pomocniczych w miastach sg analogiczne do okre§lonych w art. 417 § 1-3
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Kodeksu wyborczego, dotyczacych jednostek pomocniczych gmin.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, w §lad za przepisami Kodeksu wyborczego,
w pkt 7 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204), wskazala, ze przy dokonywaniu podzialu na okreggi
wyborcze nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a w miastach przy tworzeniu
okrggdbw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Poza tym
w pkt 8 tych wytycznych, z uwagi na brzmienie art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego,
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze nie mozna tworzy¢ okregdw wyborczych
sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy i czesci innej jednostki pomocniczej gminy
oraz jednostki pomocniczej gminy 1 cz¢$ci miasta. Oczywistym jest, ze wytyczne te nie sg
wigzace dla gmin podczas dokonywania podziatu na okrggi wyborcze i1 zaliczaja si¢ one
do aktow prawa wewnetrznego. Stosownie do art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego regulacje
zawarte w tej uchwale stanowig bowiem wigzace wytyczne dla komisarzy wyborczych,
adla jednostek samorzadu terytorialnego dokonujgcych podziatu jednostek na okregi
wyborcze sg jedynie wyjasnieniami. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie,
ze zasady dotyczace tworzenia okregdéw wyborczych, w tym w zakresie zasad taczenia
catych jednostek pomocniczych gminy i1 dzielenia ich na dwa lub wigcej okregdw
wyborczych, wynikaja bezposrednio z Kodeksu wyborczego, a w szczegolnosci
zart. 417 § 2 1 4. W zwigzku z tym zarzut dotyczacy charakteru wytycznych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej jest bezzasadny.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze kwestia zasad dokonywania podziatu
na okregi wyborcze byla takze przedmiotem rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK
2074/17 zaznaczyl, ze ,przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrone
dla jednostki pomocniczej gminy przy dokonywaniu podziatu na okrggi wyborcze”.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze ustawodawca juz w 1998 r. wzmocnit pozycje
jednostki pomocniczej gminy przy tworzeniu okregéw wyborczych w gminach na terenach
wiejskich. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r.— Ordynacja
wyborcza do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96), ktéra obowigzywala do 1998 r.,

przewidywata w art. 11 ust. 3, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym
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powinna by¢ jednostka pomocnicza gminy lub kilka jednostek pomocniczych gminy.
Natomiast ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 z p6ézn. zm.) w art. 89 ust. 2
przewidywata, analogicznie jak w chwili obecnej Kodeks wyborczy wart. 417 § 2,
ze w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy
(a nie jedynie, jak do 1998 r., Ze powinna nim by¢).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Gmina Kety (33 509 mieszkancow) sktada si¢
trzech dzielnic (jednostek pomocniczych utworzonych na obszarze miejskim) oraz szesciu
sotectw (jednostek pomocniczych utworzonych na obszarach wiejskich). W gminie Kety
wybieranych bedzie 21 radnych. Z podzielenia liczby mieszkancow poszczegodlnych
jednostek pomocniczych przez jednolita norme przedstawicielstwa (1595,66) wynika,
ze co do zasady:

1) dzielnice: Nowe Miasto (5,197) i Stare Miasto (4,6305) — powinny samodzielnie
tworzy¢ 5-mandatowe okrggi wyborcze;

2) dzielnica Kety Podlesie (1,621) — nie moze samodzielnie stanowi¢ okrggu
wyborczego 1 w zwigzku z tym powinna zosta¢ potaczona w okreg wyborczy z jedng
z graniczacych z nig dzielnic, tj. Nowe Miasto lub Stare Miasto (decyzja w tym
zakresie nalezy do organu dokonujacego podziatu na okrggi wyborcze);

3) solectwa: Bielany (1,180), Bulowice (3,116), teki (0,820), Malec (0,854), Nowa
Wies (2,084), Witkowice (1,495) — nie moga samodzielnie stanowi¢ okregow
wyborczych, w zwigzku z tym, Ze 1aczna norma dla sotectw wynosi 9,551, musza
one zosta¢ ze sobg potaczone w dwa spdjne terytorialnie okregi wyborcze.

Z analizy danych dotyczacych liczby mieszkancow oraz ukladu przestrzennego wynika,
ze w gminie Kety nie zachodzi konieczno$¢ jednoczesnego taczenia dwoch dzielnic, ktore
moga co do zasady stanowi¢ samodzielne okrggi wyborcze z innymi jednostkami w celu
utworzenia okregu wyborczego. Jak wskazano wyzej zarowno dzielnica Nowe Miasto jak
tez dzielnica Stare Miasto moga, co do zasady, samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze.
Jednakze z uwagi na potozenie na obszarze gminy dzielnicy Kety Podlesie, ktére nie moze
samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego, musi ona zosta¢ przytaczona w jeden okreg
wyborczy z jedng z dzielnic (np. tak jak ustalono z dzielnica Nowe Miasto). Zupetnie
nieuzasadnione bylo natomiast polgczenie przez Rade Miejska w jeden okreg wyborczy

dzielnicy Stare Miasto, ktéra jak wskazano wyzej powinna samodzielnie tworzy¢ okreg
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wyborczy, z solectwem Nowa Wie§, naruszajgc tym samym autonomi¢ dzielnicy Stare
Miasto, tj. art. 417 § 2 1 4 Kodeksu wyborczego. Poza tym wbrew twierdzeniu wnoszace;j
odwotanie Rady, ze wzgledu na ochron¢ samodzielno$ci jednostki niedopuszczalne jest
taczenie sotectwa z czg$cig miasta. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wyraznie oddziela
postepowanie dotyczace podzialu gminy na okregi wyborcze w cz¢sci wiejskiej od czesci
miejskie;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednoczesnie, Zze nieuzasadnione jest twierdzenie
wnoszgcej odwotanie Rady, ze =z przepisow Kodeksu wyborczego, nie wynika,
by ustawodawca wprowadzil zasade, iz nie powinno si¢ tworzy¢ okregdw wyborczych
sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy 1 czesci innej jednostki pomocniczej gminy
1 powolywanie si¢ w tym zakresie na wyrok, ktory zostal uchylony. Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza bowiem, ze Naczelny Sad Administracyjny w powotywanym wcze$niej
wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 2074/17 uchylit wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie cytowany przez wnoszaca
odwotanie Radg. Poza tym w wyroku tym Sad stwierdzit m. in., ze ,,Przepis art. 417 § 2
Kodeksu wyborczego nie moze mie¢ zastosowania do tworzenia okrggu wyborczego
w sposob dowolny, a za taki nalezy uznaé tworzenie okrggu wyborczego z jednostki
pomocniczej gminy i cze$ci innej jednostki pomocniczej gminy. Z tego przepisu wynika
jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje, jako wyjatek w $cisle okreslonych w Kodeksie
przypadkach, faczenie catych jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa
lub wigcej okregéw wyborczych”. Zatem wyrok ten zupetie przeczy zarzutom stawianym
przez Rade.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat dokonany
uchwalg Nr XLV/405/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Kety
na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Stusznie zatem Komisarz
Wyborczy w Krakowie III podjat czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 Kodeksu
wyborczego 1 w konsekwencji sam dokonat zgodnego z prawem podziatu gminy na okregi
wyborcze, w ktorym m. in. zachowana zostata samodzielno$¢ dzielnicy Stare Miasto, a poza
tym z trzech dzielnic utworzono dwa okrggi wyborcze dla obszaru miejskiego 1 z szesciu
sotectw dwa okregi wyborcze dla obszarow wiejskich.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
Otrzymuja:
1.
2.
3. Komisarz Wyborczy w Krakowie II1
4. ala



