PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-73/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 20 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Suwatkach

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwolania
wniesionego przez wyborcéw gminy Szudzialowo od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Suwalkach z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy Szudziatowo
na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréow i liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu

postanawia
utrzymac¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Suwatkach.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdéw publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Szudzialowo, uchwatg Nr XXV11.181.2018 z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Szudzialowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, dokonata podziatu gminy

na okrggi wyborcze.
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W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Komisarz Wyborczy w Suwatkach,
dziatajac na podstawie art. 17 Kodeksu wyborczego, postanowieniem z dnia 5 kwietnia
2018 r. stwierdzit, ze podzial dokonany uchwalg Nr XXVII.181.2018 z dnia 30 marca
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Szudzialowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okr¢gu wyborczym jest niezgodny
z prawem i wezwal Rade Gminy Szudziatlowo do ponownego dokonania podziatu na okregi
W sposob zgodny z prawem w terminie do 19 kwietnia 2018 r.

Rada Gminy Szudzialowo, uchwatg Nr XXVIII.184.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.
w sprawie podziatlu Gminy Szudzialowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, ponownie
dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze.

W zwigzku z tym, ze dokonany podziat réwniez byt niezgodny z prawem Komisarz
Wyborczy w Suwatkach, dzialajac na podstawie art. 17 Kodeksu wyborczego,
postanowieniem z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie podzialu gminy Szudzialowo na okregi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu, dokonat podziatu gminy Szudzialowo na okregi wyborcze.

W dniu 21 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wplyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Suwatkach z dnia
10 maja 2018 r. w sprawie podziatu gminy Szudzialowo na okregi wyborcze oraz ustalenia
ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, wniesione przez
wyborcow gminy Szudziatlowo.

W odwotaniu wskazano, ze wedlug skarzacych dokonany przez Komisarza Wyborczego
w Suwalkach podzial na okregi wyborcze jest niezgodny z przepisami art. 417-419 Kodeksu
wyborczego oraz zasadami okreslonymi w wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych
podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, stanowigcych zatgcznik
do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 Iutego 2018 r. (M.P. poz. 204). Poza
tym wnoszacy odwotanie zarzucaja, ze:

1) w okregu wyborczym nr 11 potaczono niegraniczace ze sobg jednostki pomocnicze,
tj. sotectwa Knyszewicze 1 Szczgsnowicze nie granicza 2z solectwami
Grzybowszczyzna i Usnarz Gorny;

2) w okrggu wyborczym nr 8 polaczono solectwa bardzo od siebie oddalone,
co ,,doprowadzi do istotnego utrudnienia, a w pewnych przypadkach nawet
uniemozliwienia wyborcom uczestniczenia w procesie wyborczym;

3) utworzono okregi wyborcze ,,z naruszeniem reguly proporcjonalnej reprezentacji

wyborcow w Radzie Gminy Szudzialowo” (podajac rdéznice w normach
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przedstawicielstwa w niektorych okrggach wyborczych), co ,,przyczynia sie
do nierbwnomiernego rozkladu sity glosu wsérdéd réznych okregow wyborczych,
a co za tym idzie nadreprezentacji mieszkancéw, np. z okregu wyborczego nr 6,
w Radzie Gminy Szudzialowo
Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggdéw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Zasada
ta zostala potwierdzona w pkt 7 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaly z dnia
5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204) oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. I OSK 2074/17. Poza tym, z art. 417 § 2 zdanie pierwsze
Kodeksu wyborczego, pkt 8 powolanych wyzej wytycznych i wyroku Sadu wynika,
ze nie mozna tworzy¢ okregdw wyborczych m. in. sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej
gminy 1 czesci innej jednostki pomocniczej gminy, a takze jednostki pomocniczej gminy
I czg$ci miasta. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powiazaniu z liczba
mieszkancow poszczegolnych jednostek pomocniczych i miast lezacych na obszarze gminy,
jest tego rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzatoby si¢ z naruszeniem innych przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczacych tworzenia okregow wyborczych, woéwczas dopuszczalne
jest odstapienie od tych zasad.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze tego rodzaju sytuacja, tj. powodujaca
konieczno$¢ odstapienia od wyzej wskazanych zasad, w gminie Szudziatowo nie wystepuje.
Uktad przestrzenny gminy Szudzialowo pozwala bowiem na dokonanie takiego podziatu
na okregi wyborcze, ktoéry nie bedzie prowadzit do konieczno$ci iaczenia jednostki
pomocniczej gminy z cz¢écig innej jednostki pomocniczej. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze Komisarz Wyborczy w Suwatkach dokonal zgodnego z prawem podziatu
na okregi wyborcze. Po uwzglednieniu wstepnego podziatu polegajacego na podzieleniu
liczby mieszkancow poszczegélnych sotectw przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa
w ustalonym podziale:
1) sotectwo Szudziatowo (3,324) zostalo podzielone na trzy okregi wyborcze;
2) sotectwo Wierzchlesie (1,659) zostato podzielone na dwa okregi wyborcze;
3) solectwa: Minkowce (0,768), Ostrow Poélnocny (0,586), Talkowszczyzna (0,521)
oraz Wojnowce (0,610), stosownie do art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego, stanowig

samodzielne okregi wyborcze;
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4) pozostale sotectwa, ktore ze wzgledu na niskg norm¢ przedstawicielstwa, nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych zostaly potaczone w szes¢ okregow
wyborczych.

Poza tym w kazdym okregu wyborczym zachowana zostatla jednolita norma
przedstawicielstwa, o ktorej mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dzialanie Komisarza
Wyborczego w tym zakresie byto prawidlowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze w jednomandatowym okregu wyborczym
wspotczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym
(uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancéw w okregu wyborczym przez jednolita
norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli
warunek ten jest spetniony (np. przez utworzenie okr¢gdw z samodzielnych sotectw oraz
potaczenie w jeden okreg sotectw, ktore nie moga samodzielnie tworzy¢ okrggow — w celu
zachowania autonomii sotectw, ktore mogg by¢ samodzielnymi okrggami wyborczymi),
przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci terytorialnej okregéow  wyborczych,
nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu, z uwagi na niezachowanie zasady
réwnosci, t]. jak twierdza wnoszacy odwotanie: ,reguly proporcjonalnej reprezentacji
wyborcow”, czy ,,nieréwnego rozkladu sity glosu”. Trzeba w tym miejscu podkreslic,
ze ustawie przystuguje domniemanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy
przedstawicielstwa w okregu wyborczym nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat
Konstytucyjny, co oznacza, Ze nie naruszaja one przepisOw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2 (zasady rownosci wyboréw). Dlatego tez bezzasadny
jest zarzut wnoszacych odwotanie dotyczacy rdéznic w normach przedstawicielstwa
W poszczegolnych okregach wyborczych, gdyz mieszcza si¢ one w przedziale wskazanym
w Kodeksie wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza takze, ze potaczenie sotectwa, ktére moze
samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy z innym sotectwem (lub sotectwami), ktore nie moze
samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego, w przypadku, gdy nie jest to konieczne, moze
zaburzy¢ autonomi¢ solectwa o normie przedziale 0,5 — 1,4(9) i tym samym pozbawié
przedstawiciela danego sotectwa w radzie, mimo, Ze solectwo to mogloby tworzyc
samodzielnie okrgg wyborczy i tym samym niejako z urzgdu mie¢ swojego przedstawiciela
(radnego). Jednoczesnie potaczenie w jeden okreg wyborczy jedynie sotectw, ktore
nie moga samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczych, nawet jezeli laczna liczba

mieszkancow jest zblizona do gornej granicy dopuszczalnej normy przedstawicielstwa
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w okregu wyborczym, zwicksza szanse na uzyskanie mandatu przez przedstawiciela
kazdego z nich. Natomiast w przypadku potaczenia solectwa, ktére nie moze samodzielnie
tworzy¢ okregu wyborczego z sotectwem, ktore moze samodzielnie stanowi¢ okreg
wyborczy, zdecydowanie zmniejsza szanse na mandat przedstawiciela mniejszego z nich.
Dlatego tez zarzuty w tym zakresie wskazane w odwotaniu sg bezzasadne.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza takze, ze jak wynika z informacji przekazanej
Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Suwalkach przez Wojta Gminy Szudziatowo
(pismo z dnia 14 czerwca 2018 r. Nr WG.033.40.2018) sotectwa Grzybowszczyzna,
Knyszewicze, Szczesnowicze, Usnarz Gorny graniczg ze sobg. Panstwowa Komisja
Wyborcza nie ma podstaw do kwestionowania wyjasnien organu Wykonawczego gminy.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dziatania Komisarza Wyborczego
w Suwatkach byly prawidlowe. Réwniez podziat na okregi wyborcze gminy Szudziatlowo
dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Suwalkach z dnia 10 maja 2018 r.
w sprawie podzialu gminy Szudzialowo na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic,
numerow i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu, jest zgodny z prawem, a zarzuty
podniesione w odwotaniu sg bezzasadne. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza
nie znajduje podstaw prawnych do kwestionowania zaskarzonego postanowienia Komisarza
Wyborczego w Suwalkach.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wiestaw Kozielewicz
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Suwaltkach

3. ala



