PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-68/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 11 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Opolu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
whniesionego przez Rad¢ Powiatu Opolskiego od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Opolu | z dnia 4 maja 2018 r. w sprawie skargi grupy wyborcow powiatu opolskiego
na Uchwate Nr XXXVIII/278/18 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r.
W sprawie podziatu powiatu opolskiego na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
postanawia
utrzymaé¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Opolu |
Uzasadnienie

Rada Powiatu Opolskiego, uchwatg Nr XXXVIII/278/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie podzialu Powiatu Opolskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow
oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, dokonata podzialu powiatu na okregi
wyborcze.

Na ustalenia Rady skarge wniesli wyborcy powiatu opolskiego.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Opolu I, postanowieniem z dnia 4 maja
2018 r. w sprawie skargi grupy wyborcéw powiatu opolskiego na Uchwate
Nr XXXVI11/278/18 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
podziatu powiatu opolskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow oraz liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu:

1) uznat skarge wyborcow za zasadna;



-2-

2) wezwatl Rad¢ Powiatu Opolskiego do dokonania podzialu powiatu opolskiego
W sposob zgodny z prawem.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto odwotanie od powotanego postanowienia
zdnia 4 maja 2018 r., wniesione przez Rad¢ Powiatu Opolskiego (uchwata
Nr XXX1X/288/18 z dnia 11 maja 2018 r. w sprawie odwotania od orzeczenia Komisarza
Wyborczego w Opolu | z dnia 4 maja 2018 r.).

W odwotaniu wniesiono o uchylenie postanowienia Komisarza Wyborczego w Opolu |,
wskazujgc przede wszystkim, ze wedlug skarzagcej Rady Powiatu Opolskiego:

1) kwestionowana uchwata ,jest zgodna z obowigzujagcym porzadkiem prawnym
I potrzebna”;

2) zarzut naruszenia zasady statosci jest ,,chybiony”, z uwagi na to, ze zaszly przestanki
powodujace konieczno$¢ jego zmiany (zmiana granic gmin 1 zmniejszenie ich
obszaru), co szczegdétowo opisano w uzasadnieniu,

3) kwestionowana uchwata zostata podjeta ,,by przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
zmian terytorialnych 1 ludno$ciowych 1 wyrdéwna¢ szanse wszystkich gmin
na wytonienie swoich reprezentantow do Rady Powiatu Opolskiego”;

4) w okreslaniu podzialu na okregi wyborcze ,,istotne jest zachowanie rownowagi
migdzy prawem jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej samodzielnos¢ podlega
ochronie, a stopniem ingerencji organOw wyborczych, w sposéb dokonywania tego
podzialu z poszanowaniem kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego
do samodzielnosci wydzielania okregow”.

Po dokonaniu analizy podzialu na okregi wyborcze Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza, ze Rada Powiatu Opolskiego, bez takiej koniecznosci, zmienita granice okrggOw
wyborczych, tj. dokonata zmian w wigkszym zakresie, nizbyto to konieczne,
co szczegotowo wykazal Komisarz Wyborczy w Opolu | w uzasadnieniu swojego
postanowienia. Jak stusznie wskazuje Komisarz Wyborczy w Opolu | w zwiazku
ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa skutkujgcymi m. in. spadkiem liczby
radnych wybieranych do Rady Powiatu Opolskiego, Rada ta zobowigzana byta dokonaé
zmiany w dotychczasowym podziale. Jednakze jak wynika z analizy uktadu przestrzennego
powiatu opolskiego w powigzaniu z liczbg mieszkancéw poszczegdlnych gmin, zmiana
ta powinna zosta¢ dokonana jedynie w zakresie liczby radnych wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych, nie za$ polega¢ na zmianie granic okregdéw
wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze dotychczasowy podzial powiatow
I wojewodztw na okregi wyborcze jest staly (art. 419 § 1 w zwiazku z art. 450 1 459 § 1
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Kodeksu wyborczego). Zmiany w nim moga by¢ wprowadzane wylacznie w sytuacjach
I w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym (art. 421 Kodeksu wyborczego). Jednakze
w przypadku stwierdzenia ewentualnych przestanek powodujacych koniecznos¢
ich uwzglednienia przed wyborami samorzadowymi, nalezy dokona¢ zmian w podziale
na okregi wyborcze jedynie w zakresie niezb¢dnym do doprowadzenia do staniu zgodnego
z wymogami Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze W przypadku, gdy granice okregow
wyborczych utworzonych dla wyboréw do rady powiatu nie wymagajag zmiany,
lecz konieczne jest jedynie dokonanie zmiany liczby radnych wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych, wowczas, z uwagi na powotang wyzej zasadg
staloSci podzialu na okregi wyborcze, niedopuszczalne jest dokonanie zmiany granic
okregdw wyborczych, a zmianie powinna ulec jedynie liczba radnych wybieranych
w poszczegolnych okregach wyborczych.

Jezeli natomiast w omawianej sytuacji rada powiatu podejmie uchwal¢ zmieniajacg granice
okregow, tj. dokona zmian w szerszym zakresie, niz zmiana liczby radnych wybieranych
W poszczegolnych okrggach wyborczych, komisarz wyborczy, dziatajac na podstawie
art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, ma obowiazek stwierdzi¢, w formie postanowienia,
ze podzial ten jest niezgodny z prawem, tj. narusza zasad¢ staloSci okregéw wyborczych,
i wezwa¢ rad¢e do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym
terminie. Tak tez stusznie uczynit Komisarz Wyborczy w Opolu 1. W razie bezskutecznego
uplywu terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy powinien dokona¢ podziatu
powiatu na okregi wyborcze, zawiadamiajac o tym fakcie Panstwowa Komisje Wyborcza.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze art. 421 Kodeksu wyborczego nie moze by¢
interpretowany rozszerzajagco. Sama zmiana granic jednostek samorzadu terytorialnego,
zmiana liczby mieszkancéw w poszczegolnych gminach oraz zmiana liczby wybieranych
radnych nie stanowi podstawy do zmiany granic okregéw wyborczych w danym powiecie.
Przyjecie takiej interpretacji powodowaloby, ze przykladowo niewielka zmiana liczby
mieszkancow danej gminy uprawnia do gruntownej zmiany dotychczasowego podziatu
na okregi wyborcze, umozliwiataby swobodng manipulacj¢ przy wyznaczaniu okregow
wyborczych.

Zmiana granic okregdw wyborczych powiatu opolskiego byta zatem nieuzasadniona.

Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej konieczno$ci, Stanowi naruszenie
wskazanej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego zasady statosci okrggow wyborczych.
Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregdw wyborczych. W tym stanie rzeczy

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial powiatu opolskiego dokonany
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uchwatg Nr XXXVII1/278/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie podzialu Powiatu
Opolskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerow oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu, narusza przepisy Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym
Komisarz Wyborczy w Opolu | stusznie podjat dziatania okreslone w art. 17 § 2 w zwigzku
z § 1 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma zatem podstaw
do kwestionowania postanowienia Komisarza Wyborczego w Opolu | z dnia 4 maja 2018 r.
w sprawie skargi grupy wyborcéw powiatu opolskiego na Uchwate Nr XXXVIII/278/18
Rady Powiatu Opolskiego z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu powiatu
opolskiego na okregi wyborcze, ustalenia ich granic, numerdéw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okrggu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze nietrafny jest takze zarzut dotyczacy
rzekomego naruszenia przez organy wyborcze samodzielnos$ci jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie bowiem z art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego jezeli dokonany przez
rad¢ w terminie podzial gminy na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem, komisarz
wyborczy stwierdza ten fakt w formie postanowienia i wzywa rade do wykonania zadania
w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego uptywu
terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podzialu gminy na okregi
wyborcze, zawiadamiajagc o tym fakcie Panstwowa Komisje Wyborczg Zatem
kwestionowanie ustawowej kompetencji komisarza wyborczego, okreslonej w art. 17 § 2
Kodeksu wyborczego, jest bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1. Pan Stefan Warzecha
Przewodniczacy
Rady Powiatu Opolskiego
2. Komisarz Wyborczy w Opolu |
3. ala
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