PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA
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UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 4 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Plocku Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez wyborcéw miasta i gminy Sanniki od postanowienia Nr 15/2018
Komisarza Wyborczego w Plocku Il z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania

podziatu miasta i gminy Sanniki na okregi wyborcze

postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Plocku Il.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Miasta i Gminy Sanniki, uchwatg Nr 212/LIX/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie: podziatu Miasta i Gminy Sanniki na okrggi wyborcze, dokonata podziatu miasta

I gminy na okre¢gi wyborcze.
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Komisarz Wyborczy w Plocku II, dzialajagc w trybie nadzoru, po dokonaniu analizy
podziatu na okregi wyborcze, postanowieniem Nr 13/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r.
W sprawie podzialu miasta 1 gminy Sanniki na okrggi wyborcze:
1) uznal, ze uchwata Nr 212/LIX/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie: podziatu
Miasta i Gminy Sanniki na okregi wyborcze zostata podj¢ta z naruszeniem prawa;
2) wezwal Rade Miasta i Gminy do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okregi
wyborcze w wyznaczonym terminie.
W zwigzku z tym, ze Rada Miasta i Gminy Sanniki nie dokonata zgodnego z prawem
podziatu na okreggi wyborcze we wskazanym terminie, Komisarz Wyborczy w Plocku I,
dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, postanowieniem Nr 15/2018 z dnia
24 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania podzialu miasta i gminy Sanniki na okregi
wyborcze, dokonat podziatu miasta i gminy na okregi wyborcze.
W dniu 30 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr 15/2018 Komisarza Wyborczego z dnia
24 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania podzialu miasta i gminy Sanniki na okregi
wyborcze, wniesione przez wyborcow miasta i gminy Sanniki.
W odwotaniu wniesiono o pozostawienie wszystkich okregow wyborczych w miescie
I gminie Sanniki w tych samych granicach jak dotychczas, a w szczegdlnoSci pozostawienie
sotectwa Mocarzewo w dotychczasowym okregu wyborczym nr 10, ktore do tej pory
potaczone byto z cz¢$cig sotectwa Sanniki, ktore od dnia 1 stycznia 2018 r. otrzymato status
miasta. Ponadto wnoszacy odwotanie wskazuja, ze:
1) dotychczasowy podziat funkcjonuje od lat i nie ma potrzeby dokonywania w nim
zmian;
2) dokonany przez Komisarza Wyborczego w Plocku II ,nowy podzial nie stuzy
wyborom ani wyborcom a wrecz szkodzi”;
3) po zmianie podziatu na okregi wyborcze:
a) wyborcy solectwa Mocarzewo beda musieli jecha¢ do ,,innego obwodu
do gltosowania bardziej oddalonego niz obecnie”,
b) ,,bedzie zachwiana rowno$¢ przedstawicielska wzgledem innych okregow”;
4) ,jest to sytuacja wyjatkowa, ze zmiana statusu miejscowosci Sanniki zburzy
dotychczasowy porzadek wyborczy 1 przyzwyczajenie mieszkancOow Mocarzewa,

co moze wptynac na nizszg frekwencje wyborcza”.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggdéw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Zasada
ta zostala potwierdzona w pkt 7 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaty z dnia
5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204) oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. Il OSK 2074/17. Poza tym, z art. 417 § 2 zdanie pierwsze
Kodeksu wyborczego, pkt 8 powolanych wyzej wytycznych i wyroku Sadu wynika,
ze nie mozna tworzy¢ okregdw wyborczych m. in. sktadajacych si¢ z jednostki pomocnicze;j
gminy 1 czesci innej jednostki pomocniczej gminy, a takze jednostki pomocniczej gminy
I czg$ci miasta. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powiazaniu z liczba
mieszkancoOw poszczegodlnych jednostek pomocniczych 1 miast lezgcych na obszarze gminy,
jest tego rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzatoby si¢ z naruszeniem innych przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczacych tworzenia okregow wyborczych, woéwczas dopuszczalne
jest odstagpienie od tych zasad.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze tego rodzaju sytuacja, tj. powodujaca
konieczno$¢ odstgpienia od wyzej wskazanych zasad, w mieScie i gminie Sanniki
nie wystepuje. Uktad przestrzenny miasta i gminy Sanniki pozwala bowiem na dokonanie
takiego podziatu na okregi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do koniecznos$ci taczenia
jednostki pomocniczej gminy z czgScig miasta. Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza
przy tym, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych odwotanie, nie tylko fakt zmiany statusu
miejscowosci Sanniki jest przyczyng zakwestionowania podzialu na okregi wyborcze przez
Komisarza Wyborczego w Plocku II. Powyzsze zasady tworzenia okregéw wyborczych
dotycza bowiem roéwniez taczenia jednostki pomocniczej gminy (solectwa) z czegscig innej
jednostki pomocniczej gminy (solectwa), w przypadku, gdy nie jest to konieczne. Oznacza
to, ze nawet gdyby miasto Sanniki w dalszym ciggu mialoby status solectwa,
to dotychczasowy podziat rowniez zostatby zakwestionowany w zakresie taczenia sotectwa

z czes$cig innego sotectwa, w sytuacji gdy nie jest to konieczne.



-4 -

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze niczym nieuzasadniona jest
propozycja wnoszacych odwotanie pozostawienia dotychczasowego podzialu na okregi
wyborcze zaktadajacego m. in. potaczenie czgsSci miasta Sanniki (norma 4,80) z solectwem
Mocarzewo (norma 0,21). Stosownie bowiem do zasad okreSlonych w art. 417-419
Kodeksu wyborczego miasto Sanniki powinno zosta¢ podzielone na pigc
jednomandatowych okregéw wyborczych, a sotectw Mocarzewo, ktére z uwagi na liczbe
mieszkancOw nie moze samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego, powinno zosta¢
polaczone =z innym, graniczacym 2z nim solectwem, przy zachowaniu normy
przedstawicielstwa, o ktorej mowa w art 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego. Tak tez
stusznie uczynit Komisarz Wyborczy w Plocku II dokonujac podziatu miasta 1 gminy
Sanniki na okrggi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego naruszenia
,Fownosci przedstawicielskiej w okregach wyborczych” zaznacza, ze w jednomandatowym
okregu wyborczym wspoétczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych
w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okregu
wyborczym przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawieraé si¢
w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spetniony przy jednoczesnym zachowaniu
spojnosci terytorialnej okregdw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania podziatu,
nawet jezeli istnieje mozliwo$¢ dokonania innego, zgodnego z prawem podziatu na okregi
wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze dziatlania Komisarza Wyborczego
w Plocku II byty prawidtowe. Rowniez podzial na okregi wyborcze miasta i gminy Sanniki
dokonany postanowieniem Nr 15/2018 Komisarza Wyborczego w Plocku II z dnia
24 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania podzialu miasta 1 gminy Sanniki na okregi
wyborcze, jest zgodny z prawem, a zarzuty podniesione w odwotaniu sg bezzasadne.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza nie znajduje podstaw prawnych
do kwestionowania zaskarzonego postanowienia Nr 15/2018 Komisarza Wyborczego
w Plocku II z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie dokonania podzialu miasta i gminy
Sanniki na okrggi wyborcze.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Otrzymuj3:

1.

2. Komisarz Wyborczy w Ptocku Il
3. ala



