PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-33/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 17 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez Rad¢ Gminy Gdow od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie 11 z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DKR-5244-8/18), dotyczacego skargi wyborcow na uchwale
Nr L/367/2018 Rady Gminy Gdow z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podzialu gminy
Gdow na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu
postanawia
pozostawi¢ odwolanie bez rozpoznania
Uzasadnienie

Rada Gminy Gdow uchwatg Nr L/367/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu
gminy Gdoéw na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu dokonata podziatlu gminy na okregi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Gdow (mieszkancy sotectwa
Ksigznice).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Krakowie Il, postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2018 roku (znak DKR-5244-8/18), w zwiazku z naruszeniem przez Rade Gminy

Gdow m. in. zasady statoSci okregow wyborczych:
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1) stwierdzil, Zze podzial na okregi wyborcze dokonany zaskarzong uchwalg jest
niezgodny z prawem;

2) wezwal Rade Gminy Gdow do podjecia nowej uchwaly i dokonania podzialu
W sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.

W dniu 20 kwietnia 2018 r. wptyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia 9 kwietnia 2018 r.
(znak DKR-5244-8/18) wniesione przez Rad¢ Gminy Gdoéw za posrednictwem Wojta
(uchwata Nr LI/368/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wniesienia odwolania
do Panstwowej Komisji Wyborczej od postanowienia Komisarza Wyborczego
w Krakowie I1).

W odwotaniu przede wszystkim wskazano, ze:

1) zmiana podzialu na okregi wyborcze zostata przeprowadzona z uwzglednieniem
art. 421 Kodeksu wyborczego ze wzgledu na zmiang liczby mieszkancéw gminy
Gdow;

2) Rada Gminy Gdow ,dziatala w oparciu o przepis specjalny o charakterze
jednorazowym w stosunku do Kodeksu wyborczego a to na podstawie art. 12 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektoérych
organéw publicznych (Dz. U. poz. 130), ktory to przepis obligowat do dokonania
podzialu na okrggi wyborcze w terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy”,
zaznaczajac przy tym, ze w ocenie wnoszacych odwotanie, ,,gdyby zamiarem
ustawodawcy bylo zachowanie dotychczasowego podziatu nie wprowadzatby
powyzszego przepisu, ktory w istocie rzeczy czynil odstgpstwo od zasady statosci
okregow wyborczych wyrazonej w art. 419 Kodeksu wyborczego;

3) nalezy podnies¢ kwestie sprawiedliwosci spotecznej, podkreslajac przy tym,
ze oprocz sotectwa Gdow zadne inne sotectwo nie bylo indywidualnie traktowane
I podlegato taczeniu. Wedlug wnoszacych odwotanie, fakt, ze w kazdym okregu
wyborczym sg co najmniej dwa solectwa, sprzyja integracji spoteczne;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.
Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwolanie od postanowienia komisarza
wyborczego wnosi si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni od daty jego

dorgczenia. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze z pocztowego potwierdzenia



-3-

odbioru wynika, i1z postanowienie Komisarza Wyborczego w Krakowie II z dnia 9 kwietnia
2018 r. (znak DKR-5244-8/18) zaadresowane do Rady Gminy Gdow, zostato dor¢czone
do Urzgdu Gminy Gdoéw w dniu 13 kwietnia 2018 r.

Zatem termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 18 kwietnia 2018 r.

Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego za dzien zlozenia odwotania nalezy rozumiec
dzien ztozenia odwotania organowi wyborczemu. Jak wskazano wyzej odwotanie wptyneto
do Komisji w dniu 20 kwietnia 2018 r., a wigc po uptywie ustawowego terminu.

Wprawdzie odwotanie wpltyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 17 kwietnia
2018 r. za posrednictwem:

1) faksu - o godz. 18.04;

2) poczty elektronicznej e-mail o godz. 18.12, lecz nie zostalo ono przekazane przy
uzyciu Elektronicznej Skrzynki Podawczej (ePUAP), ani tez podpisane bezpiecznym
podpisem elektronicznym.

Przestanie odwotania faksem lub poczta e-mail bez bezpiecznego podpisu elektronicznego
nie moze zosta¢ uznane za wniesienie go zgodnie z powotanym wyzej art. 420 § 2 Kodeksu
wyborczego.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru na podstawie
art. 160 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego, dokonata catosciowej analizy zaskarzonego
postanowienia oraz podzialu na okregi wyborcze gminy Gdow i stwierdzita, ze nie znajduje
podstaw do kwestionowania postanowienia Komisarza Wyborczego w Krakowie Il z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DKR-5244-8/18).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Rada Gminy Gdéw, bez takiej koniecznosci,
zmienita dotychczasowy podziat na okre¢gi wyborcze, tj. sotectwo Pierzchow (norma 0,513),
ktore, co do zasady, mogloby samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy, potaczyta w jeden
okreg wyborczy z sotectwem Ksigznice (0,679), ktore rowniez moze samodzielnie stanowic
okreg wyborczy. Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie jest konieczne (tak jak
np. potaczenie sotectwa Cichawa o normie 0,503 z sotectwem Niewiaréw o normie 0, 501
wcelu odjecia mandatu nadwyzkowego), jest niedopuszczalne, gdyz pozbawia
W rzeczywistosci przedstawiciela jednego z taczonych sotectw w radzie, mimo, ze sotectwa
te mogloby zasadniczo tworzy¢ samodzielnie okr¢g wyborczy i tym samym niejako

Z urzgdu mie¢ swojego przedstawiciela (radnego).
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W dotychczas obowigzujacym podziale na okregi wyborcze, ustalonym uchwalg
Nr XXXI1/201/2012 Rady Gminy Gdow z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w sprawie: podzialu
gminy Gdow na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu (Dziennik Urz¢dowy Wojewoddztwa Matopolskiego
poz. 4833), ktory jak juz wskazata Komisja nie wymagal zmiany, sotectwo Ksigznice
prawidtowo stanowito samodzielny okreg wyborczy, a solectwo Pierzchow, z uwagi
na uktad przestrzenny gminy w powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegdlnych
sotectwach, zostalo potaczone w jeden okrgg wyborczy z graniczacymi z nim i tworzacymi
spojny terytorialnie obszar solectwami: Jaroszowka (norma 0,195), Kleczana (norma 0,155)
i Wieniec (0,400), tj.sotectwami, ktore nie mogg samodzielnie tworzy¢ okregow
wyborczych. Lacznie noma przedstawicielstwa dla tego okregu wynosi 1,263.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze wbrew twierdzeniu wnoszacym
odwotanie, wzrost liczby mieszkancoéw w sotectwach Ksigznice i1 Pierzchéw nie stanowi
podstawy do zmiany dotychczas ustalonych okregdw wyborczych, o ktorej mowa w art. 421
Kodeksu wyborczego. Zmiana liczby mieszkancow w sotectwach w gminie Gdow
nie wptywa bowiem na dotychczasowy podzial na okrggi wyborcze gminy Gdow,
tj. nie skutkuje jego niezgodnoscia z przepisami Kodeksu wyborczego (np. przekroczeniem
normy przedstawicielstwa w okrggu wyborczym). W zwigzku z tym podziat nie powinien
by¢ zmieniany.

Zmiana podziatu na okregi wyborcze W przypadku, gdy nie ma takiej koniecznos$ci, stanowi
naruszenie wskazanej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego zasady stalosci okregow
wyborczych. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych. Panstwowa
Komisja Wyborcza wyraza poglad, ze odstgpstwa od zasady okreslonej w art. 419 § 1
Kodeksu wyborczego nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, nawet w przypadku
dokonywania podzialu na okrggi wyborcze w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéow publicznych
(Dz. U. poz. 130). Uzasadnia to miedzy innymi fakt, ze ustawodawca nie zobowigzat rad
powiatéw oraz sejmikéw wojewodztw do zmian w istniejacym podziale na okregi
wyborcze, gdyz, odmiennie niz w przypadku czesci gmin, nie zmienily si¢ zasady dotyczace
okregéw wyborczych (w tym liczby radnych wybieranych w tych okregach), w ktérych

zostang przeprowadzone wybory samorzadowe. Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborcze;j
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zobowigzanie, o ktorym mowa w powotanym wyzej przepisie, wynikato ze zmian prawa
wyborczego w zakresie tworzenia okregow wyborczych 1 przeprowadzania w nich
wyborow. Dotyczy to jednak gmin powyzej 20 000. W chwili obecnej wybory
W jednomandatowych okregach wyborczych przeprowadzane s3 jedynie w gminach
do 20 000 mieszkancow (art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego), a nie jak dotychczas
w gminach nieb¢dgcych miastami na prawach powiatu. Poza tym w poprzednio
obowigzujacym stanie prawnym w wyborach do rad miast na prawach powiatu tworzone
byly wielomandatowe okregi wyborcze, w ktorych wybieranych bylo od 5 do 10 radnych.
Obecnie dla przeprowadzenia wyboréw do rad gmin powyzej 20 000 mieszkancéw tworzy
si¢ okregi wyborcze, w ktorych wybiera si¢ od 5 do 8 radnych (art. 418 § 2 Kodeksu
wyborczego). Oznacza to m. in., ze w 256 gminach w Polsce podziat na okregi wyborcze
musial ulec gruntownym zmianom, gdyz w gminach tych wybory beda przeprowadzane w
wielomandatowych okregach wyborczych, a nie tak jak dotychczas, w jednomandatowych
okregach wyborczych. Stad tez zobowigzanie rad gmin do dokonania nowego podzialu
gmin na okregi wyborcze, o czym mowa w powotanym wyzej art. 12 ust. 1 ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania 1 kontrolowania niektérych organdéw publicznych. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze gminy realizujac zobowigzanie, o ktorym mowa w tym przepisie, musiaty
dokonywa¢ podziatu na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego (art. 417-419), a wiec
réwniez przy uwzglednieniu art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego, w ktérym wyrazona zostata
zasada statosci okregdw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza rowniez, ze nietrafiony jest takze zarzut
wnoszace] odwotanie dotyczacy kwestii ,,sprawiedliwosci spolecznej”. Rady gmin
dokonujgc podziatu na okregi wyborczej lub jego zmiany, gdy zachodza ustawowe
przestanki, zobowigzane sg przede wszystkim do uwzglednienia regulacji okreslonych
wart. 417-419 Kodeksu wyborczego, tj. m. in dotyczacych zachowania zasady
samodzielno$ci solectwa (jezeli to mozliwe) oraz zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa w okregach wyborczych, ktora w jednomandatowym okrggu wyborczym
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest speiniony
przy jednoczesnych  zachowaniu  spdjnosci  terytorialnej  okregéw  wyborczych,

nie ma podstaw do kwestionowania podziatu.
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W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podziat gminy Gdow
na okregi ustalony uchwatg Nr 1L/367/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podzialu
gminy Gdéw na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu narusza przepisy Kodeksu wyborczego. W zwigzku z tym
stusznie Komisarz Wyborczy w Krakowie Il stwierdzit w postanowieniu z dnia 9 kwietnia
2018 r. (znak DKR-5244-8/18), ze podzial ten jest niezgodny z prawem i wezwal Rade
Gminy Gdow do dokonania nowego, zgodnego z przepisami podziatu na okregi wyborcze.
Mimo tego, ze Komisarz Wyborczy w Krakowie II nie wskazat w swoim postanowieniu
na nieprawidtowo$¢ dotyczaca potacznia w jeden okreg wyborczy dwoch sotectw, ktore
co do zasady mogtyby samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze, to nie stanowi to podstawy
do kwestionowania postanowienia z dnia 9 kwietnia 2018 r. (znak DKR-5244-8/18),
gdyz zawarte W nim rozstrzygniecie sprawy jest prawidtowe.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gdow
2. Pan Zbigniew Wojas
Woéjt Gminy Gdow
3. Komisarz Wyborczy w Krakowie Il
ala



