PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-43/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 17 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Skierniewicach Il

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez wyborcow miasta Tomaszowa Mazowieckiego od postanowienia Nr 3/2018
Komisarza Wyborczego w Skierniewicach Il z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi

wyborcoéw na podzial miasta Tomaszéw Mazowiecki na okrggi wyborcze
postanawia
utrzyma¢ w mocy zaskarzone postanowienie Komisarza Wyborczego w Skierniewicach 1.
Uzasadnienie

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego uchwatg nr LX/531/2018 z dnia 29 marca
2018 r. w sprawie podzialu Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu
wyborczym dokonata podzialu miasta na okrggi wyborcze.

Na ustalenia Rady Miejskiej skarge wniesli wyborcy miasta Tomaszowa Mazowieckiego.
Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Skierniewicach 11, postanowienia Nr 3/2018
z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcéw na podzial miasta Tomaszoéw
Mazowiecki na okrggi wyborcze, oddalit skarge.

W dniu 20 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplynelo  odwotanie od postanowienia Nr 3/2018 Komisarza Wyborczego
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w Skierniewicach Il z dnia 12 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborcow na podziat
miasta Tomaszéw Mazowiecki na okregi wyborcze.

W odwotaniu wniesiono o uchylenie postanowienia Nr 3/2018 Komisarza Wyborczego
w Skierniewicach II z dnia 12 kwietnia 2018 r. oraz uchwaty Rady Miejskiej w Tomaszowie
Mazowieckim nr LX/531/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Miasto
Tomaszéw Mazowiecki na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow 1 liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym, ,,badZ wydania postanowienia
dokonujgcego zmiany tej uchwaty i dokonanie podziatu miasta Tomaszowa Mazowieckiego
na cztery okregi wyborcze, zgodnie z mapa zalaczong do niniejszej skargi wniesionej
do Komisarza Wyborczego w Skierniewicach”. Poza tym wnoszacy odwotanie
W szczegdlnosci zarzucaja, ze:

1) dokonany podziat narusza art. 417 i 419 Kodeksu wyborczego;

2) z zaskarzonej uchwaty nie sposob ustali¢, czy nie zostata naruszona jednolita norma
przedstawicielstwa (brak wyliczenia w tym zakresie w uzasadnieniu uchwaty);

3) Komisarz Wyborczy w Skierniewicach nie zwrdcit uwagi na brak wyliczen jednolitej
normy przedstawicielstwa w uzasadnieniu uchwaty Rady Miejskiej, ,,a tylko
| wytacznie sam dokonat wyliczenia”;

4) dokonany podzial zaktoca ,naturalnie uksztaltowane geograficznie dzielnice Miasta
Tomaszéw Mazowiecki”, nie uwzgledniajac przy tym ,,odrebnego charakteru
poszczegolnych, ich partykularnych potrzeb”;

5) Rada Miejska i Komisarz Wyborczy w Skierniewicach nie wzigli pod uwage
konieczno$ci dokonywania konsultacji spolecznych w zakresie podzialu miasta
na okregi wyborcze;

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Zgodnie z art. 418 § 2 Kodeksu wyborczego, zmienionym powotang wyzej ustawa,
dlawyboru rady w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow tworzy sie okregi
wyborcze, w ktorych wybiera si¢ od 5 do 8 radnych. Stad tez konieczno$¢ dokonania zmian
w podziale miasta Tomaszowa Mazowieckiego na okregi wyborcze, gdyz dotychczas

miasto podzielone byto na 23 jednomandatowe okrggi wyborcze.
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Zasady podziatu gmin na okregi wyborcze regulujg art. 417-419 Kodeksu wyborczego.
Miasto Tomaszéw Mazowiecki nie zostalo podzielone na jednostki pomocnicze, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130), w zwigzku z tym Rada Miejska w Tomaszowie
Mazowieckim nie byta zwigzana art. 417 § 4 Kodeksu wyborcze, dotyczacym koniecznos$ci
uwzglednienia w podziale jednostek pomocniczych. Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdza przy tym, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja obowigzku
uwzgledniania przez rade w ustalanym podziale gminy (miasta) na okrggi wyborcze
m. in. ,naturalnic uksztaltowanych dzielnic”’, w tym takze odrgbnego charakteru
poszczegdlnych dzielnic niebgdacych jednostkami pomocniczymi gminy. Zagadnienia
te moga by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada dokonujac podzialu musi
przede wszystkim uwzgledni¢c regulacje  okreslone w Kodeksie  wyborczym,
a W szczegolnosci w art. 417 — 419,

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza przy tym, ze w wielomandatowym okregu
wyborczym w wyborach do rady gminy wspoétczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych
wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancoéw
w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie) musi zawierac
si¢ w przedziale 45 — 8,4(9). Jezeli warunek ten jest spetniony nie ma podstaw
do kwestionowania tego podziatu, nawet jezeli istnieje mozliwos¢ dokonania innego
zgodnego z prawem podziatlu gminy na okregi wyborcze. Dodatkowo okregi wyborcze
musza by¢ spoOjne terytorialnie, tj. tworzy¢ wspolny obszar (a nie skladaé sie
np. Z niegraniczacych ze sobg czg¢sci gminy lub miasta).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial miasta Tomaszowa Mazowieckiego
na okrggi wyborcze jest zgodny przepisami art. 417-419 Kodeksu wyborczego, w tym
w zakresie prawidlowego ustalenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla kazdego okregu
wyborczego. Poza tym okregi wyborcze tworza spojne terytorialne obszary (nie skladaja
si¢ z niegraniczacych ze sobg czes$ci miasta).

Odnoszac si¢ natomiast do zarzutu dotyczacego niewskazania w uzasadnieniu uchwaty
Rady Miejskiej wyliczen jednolite] normy przedstawicielstwa w poszczegdlnych okrggach
wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jak wynika z pkt 16 wytycznych
I wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze,
stanowigcych zatgcznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204), komisarz
wyborczy uprawniony jest do badania zgodno$ci z prawem dokonanego podziatu.
W zwigzku z tym, np. w przypadku, gdy dokonany przez rad¢ gminy (miasta) w terminie
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podzial gminy na okregi wyborcze jest niezgodny z prawem, komisarz wyborczy, dziatajac
na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, stwierdza ten fakt w formie postanowienia
I wzywa rade do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem w wyznaczonym terminie.
W razie bezskutecznego uptywu terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy
dokonuje podziatu gminy na okrggi wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza, ze powotany przepis upowaznia komisarza
wyborczego jedynie do stwierdzenia, ze zadania organow samorzgdu terytorialnego
(np. zwigzane z podzialem gminy na okregi wyborcze) nie zostaly wykonane w terminie,
W sposob zgodny z prawem, nie za$ do stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia uchwaty
rady. Zgodnie bowiem z art. 91 powotanej wyzej ustawy o samorzadzie gminnym
0 niewazno$ci m. in. uchwaty rady w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru,
tj. wojewoda.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komisarz Wyborczy w Skierniewicach I
rozpatrujac skarge wyborcow na uchwatge Rady Miejskiej w Tomaszowie Mazowieckim
nr LX/531/2018 z dnia 29 marca 2018 r., m. in. w zwigzku z zarzutem dotyczacym
watpliwosci  w  zakresie  prawidlowego  ustalenia normy  przedstawicielstwa
W poszczegodlnych okregach wyborczych i braku wyliczen w tym zakresie w uzasadnieniu
uchwaly, przywotat w swoim postanowieniu wyliczenia przedstawione mu przez
Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w ,,Projekcie podzialu gminy Miasto
Tomaszéw Mazowiecki na okrggi wyborcze”. Wyliczenia te wskazane zostaly przez
Prezydenta Miasta Tomaszéw Mazowiecki i przywolane przez Komisarza Wyborczego
w Skierniewicach II w zbyt ogoélnym zaokragleniu, gdyz w rzeczywistosci jednolita norma
przedstawicielstwa ustalona w miescie Tomaszowie Mazowieckim (60 549 mieszkancow)
wynosi doktadnie 2632,565. W zwigzku z tym dla poszczegdlnych okrggow wyborczych
norma ta wynosi doktadnie:

1) w okrggu numer 1 (21 563 mieszkancow), w ktérym wybiera si¢ 8 radnych — 8,190;

2) w okregu nr 2 (20 517 mieszkancoéw), w ktorym wybiera si¢ 8 radnych — 7,793;

3) w okrggu wyborczym nr 3 (18 469 mieszkancoéw), w ktorym wybiera si¢ 8 radnych

—7,015.

Zacytowanie w postanowieniu Nr 3/2018 Komisarza Wyborczego w Skierniewicach 11
zdnia 12 kwietnia 2018 r. niewlasciwie zaokragglonej normy przedstawicielstwa
W poszczegolnych okregach, co nie miatlo w zaden wplywu na prawidtowo ustalong liczbe
radnych wybieranych w poszczegolnych okregach, nie stanowi jednak podstawy
do kwestionowania tego postanowienia.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych
odwotanie przepisy prawa wyborczego nie obliguja rad do przeprowadzania konsultacji
spotecznych w zakresie podziatu gminy (miasta) na okregi wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza zatem, ze zarzuty przedstawione w odwotaniu sg
w catosci bezzasadne 1 nie na zastuguja na uwzglednienie, gdyz podzial miasta Tomaszowa
Mazowieckiego dokonany uchwatg nr LX/531/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki na okregi wyborcze oraz ustalenia ich
granic, numerdéw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym jest zgodny
z przepisami Kodeksu wyborczego.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Skierniewicach Il
3. ala



