PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-31/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 17 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez wyborcoOw miasta Gorlice od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Nowym Saczu | z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi na uchwate
nr 547/XLV1/2018 Rady Miasta Gorlice w sprawie podzialu Miasta Gorlice na okregi
wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw 1 liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu wyborczym (znak DNS-5244-3/18)

postanawia

1) uchyli¢ postanowienie Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu I z dnia 9 kwietnia
2018 r. w sprawie skargi na uchwat¢ nr 547/XLVI1/2018 Rady Miasta Gorlice w sprawie
podzialu Miasta Gorlice na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym (znak DNS-5244-3/18) i przekazac
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia;

2) zobowigza¢ W trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu I do podjecia
dziatan okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rade Miasta Gorlice prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. do stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi wyborcze
jest niezgodny z prawem i wezwania Rady Miasta Gorlice do wykonania zadania
W sposob zgodny z prawem we wskazanym zakresie i wyznaczonym terminie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania 1 kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okrggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Miasta Gorlice uchwatg Nr 547/XLVI1/2018 z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie
podzialu Miasta Gorlice na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdéw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata podziatu gminy na okregi
wyborcze. W przypadku miasta Gorlice konieczna byla catkowita zmiana podziatu
na okregi wyborcze, gdyz przed wejsciem w zycie ustawy powolanej na wstepie
uzasadnienia miasto podzielone byto na 15 jednomandatowych okregéw wyborczych.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy miasta Gorlice.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu |, postanowieniem z dnia
9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi na uchwate nr 547/XLV1/2018 Rady Miasta Gorlice
w sprawie podziatu Miasta Gorlice na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow
i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym (znak DNS-5244-3/18), uznat
skarge za bezzasadng. Poza tym Komisarz Wyborczy w nowym Saczu [ w zaskarzonym
postanowieniu wskazat m. in., Zze zaskarzony podziat zostat dokonany zgodnie z zasadami
okreslonymi w Kodeksie wyborczym.

W dniu 16 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu | z dnia
9 kwietnia 2018 r. znak DNS-5244-3/18 wniesione przez wyborcow miasta Gorlice.

W odwotaniu zarzucono przede wszystkim:

1) naruszenie art. 417 Kodeksu wyborczego poprzez uznanie przez Komisarza
Wyborczego w Nowym Saczu I, ze okrggi wyborcze w miescie Gorlice okreslone
przez Rad¢ Miasta uchwatg Nr 547/XLV1/2018 z dnia 22 marca 2018 r. zostaly
ustalone ,,zuwzglednieniem okoliczno$ci faktycznych takich jak: spdjnosé
terytorialna, geograficzna, gospodarcza, tagcznos¢ komunikacyjna, czy tez powigzania
historyczne, religijne, kulturowe, a takze miedzyludzkie, podczas gdy w zakresie
objetym skarga jednoznacznie powigzan takich doszukac si¢ nie sposdb, za$ granice
okregow wyborczych wyznaczono wylacznie na podstawie nieokreslonych kryteriow

natury polityczne;”;
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2) brak uzasadnienia faktycznego skarzonego postanowienia w zakresie podniesionych
zarzutdw, a wylacznie przytoczenie przez Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu I
przepisow Kodeksu wyborczego.

W zwiagzku z tym w odwotaniu wniesiono o zmiang¢ zaskarzonego postanowienia Komisarza
Wyborczego w nowym Saczu I 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyta, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego w gminach na terenach
wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jak wynika z art. 417 § 2
zdanie drugie Kodeksu wyborczego tylko w wyjatkowych sytuacjach, tj. jezeli koniecznos¢
taka wynika z zachowania normy przedstawicielstwa, o czym mowa w art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego, dopuszczalne jest np. taczenie jednostek pomocniczych gminy. Ponadto
jednostke pomocniczg gminy taczy si¢ m. in. jezeli w gminie liczacej powyzej 20 000
mieszkancow — liczba wybieranych radnych bylaby mniejsza niz 5 (art. 417 § 2-4
iart. 418 § 2 Kodeksu wyborczego). Z powotanych przepisow wynika jednoznacznie,
ze Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w $cisle okreslonych w tej ustawie
przypadkach, m. in. tgczenie catych jednostek pomocniczych gminy.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza, w §lad za przepisami Kodeksu wyborczego,
w pkt 7 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204) rowniez wskazata m. in., ze przy dokonywaniu
podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, ze w miastach przy tworzeniu okregéw wyborczych
uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy taczy si¢
w celu utworzenia okregu jezeli wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa oraz m. in. jezeli liczba radnych wybieranych w danej jednostce
pomocniczej w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow bylaby mniejsza
niz 5 (art. 417 § 2-4 i art. 418 § 2 Kodeksu wyborczego). Nalezy przy tym z calg
stanowczoscig podkresli¢, ze, jak wyzej wskazano, zasady dotyczace tworzenia okregow
wyborczych, w tym m. in. w zakresie tgczenia calych jednostek pomocniczych gminy
I miasta, wynikaja bezposrednio z Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci
zart. 417 § 2 i 4. Kwestia ta byla takze rozstrzygana przez Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II OSK 2074/17 zaznaczyl,
ze ,,przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrong dla jednostki pomocniczej
gminy przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”. Ponadto w wyroku tym roéwniez

podkreslono, ,,ze Kodeks wyborczy przewiduje, jako wyjatek w $cisle okreslonych w tej
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ustawie przypadkach, tgczenie catych jednostek pomocniczych gminy oraz ich dzielenie
na dwa lub wigcej okr¢gow wyborczych.”

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, przy tym, ze powyzsze regulacje dotyczace
solectw dotycza rowniez jednostek pomocniczych miast. W zwigzku z brzmieniem
art. 417 § 4 Kodeksu wyborczego, zasady dotyczace dzielenia 1 lgczenia jednostek
pomocniczych w miastach sg analogiczne do okreslonych w § 1-3 tego przepisu
dotyczacych jednostek pomocniczych gmin.

Miasto Gorlice (liczba mieszkancow — 27 551) sktada si¢ z 12 jednostek pomocniczych
— osiedli, w ktorych wybiera si¢ tgcznie 21 radnych w okregach wyborczych od 5 do 8
mandatowych (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
— Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130 i art. 418 § 2 Kodeksu
wyborczego). Miasto to musi zatem zosta¢ podzielone na okregi wyborcze, w ktorych
wybieranych bedzie od 5 do 8 radnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu utworzonych
na obszarze miasta jednostek pomocniczych — osiedli, a w szczeg6lnosci, o ile to mozliwe,
zasady ich samodzielnosci, o ktorej mowa w art. 417 § 2 1 4 Kodeksu wyborczego.
Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek pomocniczych przez jednolita
norme przedstawicielstwa (1311,952) wynika, ze:

1) osiedla: Gorne (1,596), Korczak (1,898), Krasinskiego (1,302), Kromera (0,617),
Lysogorskie (0,917), Magdalena (3,020), Mariampol (0,762), Mtodych (3,061),
Skrzynskich (0,554), Sokot (1,079) 1 Staréwka (1,068) — z uwagi na zbyt matg liczbe
mieszkancow, nie mogg samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego 1 muszg zostaé
ze sobg polaczone w spojne terytorialnie okregi wyborcze, spetniajgce warunki,
0 ktoérych mowa w art. 417-419 Kodeksu wyborczego;

2) osiedle Zawodzie (5,120), ktéoremu przypada 5 mandatow powinno samodzielnie
tworzy¢ okreg wyborczy.

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze z analizy danych dotyczacych liczby
mieszkancow oraz ukladu przestrzennego wynika, ze w Miescie Gorlice nie zachodzi
konieczno$¢ taczenia jednostki pomocniczej osiedle Zawodzie z innymi jednostkami
pomocniczymi w celu utworzenia okregu wyborczego, gdyz osiedle to moze samodzielnie
tworzy¢ okreg wyborczy. Uktad przestrzenny Miasta Gorlice w powigzaniu z liczba
mieszkancow poszczegdlnych jednostek pomocniczych, jest tego rodzaju, ze pozwala
na dokonanie takiego podziatu, ktéry nie bedzie naruszat zasad okreslonych w art. 417 § 2

i 4 Kodeksu wyborczego w zakresie wyzej wymienionej jednostki pomocnicze;j.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial na okrggi wyborcze miasta Gorlice
dokonany uchwatg Nr 547/XLV1/2018 Rady Miasta Gorlice z dnia 22 marca 2018 r.
w sprawie podziatu Miasta Gorlice na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerow
i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, zaktadajagcy m. in. potgczenie
osiedla Zawodzie (mogacego samodzielnie stanowi¢ okreg wyborczy) z osiedlem Sokot,
W celu utworzenia okregu wyborczego, dokonany zostat niezgodnie z prawem. Tego
rodzaju dzialanie, w przypadku gdy nie jest to konieczne, jest niezgodne z zasadami
tworzenia okregow wyborczych i narusza w szczegolnosci art. 417 § 2 i 4 Kodeksu
wyborczego. Poza tym Komisarz Wyborczy w Nowym Sgczu I w postanowieniu z dnia
9 kwietnia 2018 r. (znak DNS-5244-3/18) omytkowo wskazat w tabeli dotyczacej podziatu
na okregi wyborcze dane dotyczgce innego wariantu podziatu, niz dokonany wymieniong
uchwalg.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszag uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu [
3. ala



