PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-30/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 17 maja 2018 r.

w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po ponownym rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez wyborcow gminy Szaflary (mieszkancow sotectwa Maruszyna)
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu II z dnia 6 kwietnia 2018 r.
w sprawie skargi na uchwate nr XLVI/345/2018 Rady Gminy Szaflary z dnia 26 marca
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Szaflary na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic,
numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym (znak
DNS-5244-2/18)

postanawia

1) uchyli¢ uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie
odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu II (znak
ZPOW-5244-30/18);

2) nie uwzgledni¢ odwotania;

3) utrzymac¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu I1.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
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niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Szaflary uchwatag Nr XLV1/345/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
podziatu Gminy Szaflary na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdéw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym dokonata podziatu gminy na okreggi
wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Szaflary (mieszkancy sotectwa
Maruszyna).

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu II, postanowieniem z dnia
6 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi na uchwate nr XLV1/345/2018 Rady Gminy Szaflary
Zdnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Szaflary na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numerdéw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym (znak DNS-5244-2/18), uznat skargg za bezzasadna.

W dniu 17 kwietnia 2018 r. wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu II z dnia 6 kwietnia 2018 r.
(znak DNS-5244-2/18) wniesione przez wyborcow gminy Szaflary (mieszkancow sotectwa
Maruszyna).

Panstwowa Komisja Wyborcza, w skutek omytkowego stwierdzenia, ze z pocztowego
potwierdzenia odbioru wynika, iz postanowienie Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu
Il z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi na uchwatg nr XLVI/345/2018 Rady Gminy
Szaflary z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Szaflary na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby radnych wybieranych w kazdym okregu
wyborczym (znak DNS-5244-2/18) zostalo dorg¢czone skarzacym w dniu 10 kwietnia
2018 r. (w rzeczywistosci zostato dorgczone w dniu 12 kwietnia 2018 r.), uchwatg z dnia
7 maja 2018 r. w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym
Saczu II, pozostawita odwotanie bez rozpoznania. Jednoczes$nie Panstwowa Komisja
Wyborcza przeanalizowata w trybie nadzoru wniesione odwotanie 1 stwierdzita,
ze nie znajduje podstaw prawnych do kwestionowania zaskarzonego postanowienia
Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu II z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi
na uchwate nr XLV1/345/2018 Rady Gminy Szaflary z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie
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podziatu Gminy Szaflary na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw 1 liczby
radnych wybieranych w kazdym okrggu wyborczym (znak DNS-5244-2/18).

W zwigzku z powzieciem informacji o omylkowym ustaleniu terminu do wniesienia
odwotania i tym samym uznaniu, ze odwotanie wptyngto do Komisji w ustawowym
terminie, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji uchwaty
I ponownie rozpoznata sprawg.

W odwotaniu zarzucono przede wszystkim:

1) naruszenie art. 417 § 2 oraz art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego ,,poprzez uchylenie
obowigzku zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa”;

2) naruszenie art. 419 § 1 w zwigzku z art. 421 § 1 Kodeksu wyborczego ,,poprzez
zaakceptowanie zmiany istniejacych okregow wyborczych, pomimo mozliwosci
zachowania dotychczasowego stanu.

Ponadto wnoszacy odwolanie zarzucajg nieprawidtowe, wedlug nich, odjecie mandatow
nadwyzkowych, wskutek czego doszto do zmniejszenia liczby radnych wybieranych
W solectwie Maruszyna, a takze do likwidacji okregu wyborczego obejmujacego czesc
sotectwa Skrzypne i czes¢ sotectwa Banska Wyzna.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazylta, co nastgpuje.

Panstwowa Komisja Wyborcza podtrzymuje stanowisko wyrazone (po dokonaniu analizy
odwotania w trybie nadzoru), w uchwale z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie odwotania
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Nowym Saczu II, ze nie znajduje podstaw
prawnych do kwestionowania zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego
W Nowym Saczu Il z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi na uchwale
nr XLV1/345/2018 Rady Gminy Szaflary z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie podzialu
Gminy Szaflary na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw 1 liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu wyborczym (znak DNS-5244-2/18).

Zgodnie bowiem z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy
si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
W pkt 8 wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zatgcznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r.

(M.P. poz. 204), Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata m. in., ze nie mozna tworzy¢
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okregébw wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocnicze; gminy 1 czegSci innej
jednostki pomocniczej gminy, niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych, jednostki
pomocniczej gminy 1 cze$ci miasta. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy,
W powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegdlnych jednostek pomocniczych 1 miast
lezacych na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze spetlienie tego warunku wigzaloby sie
Z naruszeniem przepisow dotyczacych jednolitej normy przedstawicielstwa, wowczas
dopuszczalne jest odstgpienie od tych zasad. Kwestia taczenia sotectwa z czgScig innego
solectwa byla takze przedmiotem rozstrzygnigecia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéry w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 wskazal
m. in., ze:

1) przepisy Kodeksu wyborczego okreslaja szczegélng ochrone dla jednostki
pomocniczej gminy przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze;

2) przepis art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego nie moze mie¢ zastosowania do tworzenia
okregu wyborczego w sposob dowolny, a za taki nalezy uzna¢ tworzenie okrggu
wyborczego z jednostki pomocniczej gminy 1 czgéci innej jednostki pomocniczej
gminy. Z tego przepisu wynika jednoznacznie, ze ustawodawca przewiduje, jako
wyjatek w $cisle okreslonych w Kodeksie przypadkach, taczenie catych jednostek
pomocniczych gminy oraz ich dzielenie na dwa lub wigcej okregow wyborczych;

3) ustawodawca zmienit regulacje w ten sposob, aby w mozliwym zakresie zachowac
spojnos¢ terytorialng okregow wyborczych oraz autonomi¢ jednostek pomocniczych
gminy 1 wigzi spoleczne 1aczace ich mieszkancow, a takze zapobiec
bezpodstawnemu Iaczeniu catych jednostek pomocniczych gminy z czescig
lub czg¢éciami innych jednostek pomocniczych gminy, w sytuacji, w ktdrej nie jest

to konieczne;
4) moga wystgpi¢ sytuacje, gdy uklad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczba

mieszkancow poszczegdlnych jednostek pomocniczych i miast lezacych na obszarze
gminy, nie pozwala na dokonanie podzialu gminy na okregi wyborcze na zasadach
taczenia catych jednostek pomocniczych gminy. Woéwczas 1 tylko wowczas
dopuszczalne jest dokonanie podzialu na okregi wyborcze polegajacego na taczeniu

catej jednostki pomocniczej gminy z czg¢$cig innej jednostki pomocniczej gminy.
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Gmina Szaflary (10 821 mieszkancow), ktora stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu
wyborczego powinna zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregéw wyborczych,
sktada si¢ z 7 jednostek pomocniczych — sotectw.
Ze wstepnego podziatu, tj. podzielenia liczby mieszkancow poszczegolnych sotectw przez
jednolitg norme przedstawicielstwa (721,4) wynika, ze co do zasady:

1) sotectwo Bor (0,713) moze samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy;

2) sotectwa: Banska Nizna (1,657), Banska Wyzna (1,549), Skrzypne (1,542) i Zaskale

(2,003) — powinny zosta¢ podzielone na dwa okregi wyborcze;

3) solectwo Maruszyna (2,747) powinno zosta¢ podzielone na 3 okre¢gi wyborcze;

4) sotectwo Szaflary (4,785) powinno zosta¢ podzielone na 5 okrggéw wyborczych.
Ze wstepnego podzialu wynika jednocze$nie, ze liczba mandatow (17) jest wigksza
od liczby radnych wybieranych w gminie Szaflary, tj. powstaly dwa mandaty nadwyzkowe.
Zgodnie z art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego jezeli wskutek wyliczenia normy
przedstawicielstwa, liczba radnych wybieranych w okregach przewyzsza liczbe radnych
wybieranych w danej gminie, mandaty nadwyzkowe odejmuje si¢ w tych okrggach
wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza. Podkreslenia wymaga,
ze powyzszy przepis odnosi si¢ do norm przedstawicielstwa w planowanych okregach
wyborczych, nie za§ do normy przedstawicielstwa w calym sotectwie, ktore ulec ma
podziatowi na okregi wyborcze.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Szaflary
W powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegolnych sotectwach powoduje, ze mozliwe
jest, zgodnie z prawem, odjecie mandatow nadwyzkowych w sotectwach:

1) Maruszyna (2,747), ktoremu ze wstgpnego podziatu przypadaly 3 mandaty;

2) Szaflary (4,785), ktoremu ze wstepnego podziatu przypadato 5 mandatow
i utworzenie w nich odpowiednio 2 i 4 okregéw wyborczych spelniajacych wymogi
ustawowe.
Przyjecie odmiennej interpretacji, tj. np. powodujacej odjecie mandatu nadwyzkowego
w sotectwie Bor, w ktorym norma przedstawicielstwa jest najmniejsza (0,713),
powodowaloby koniecznos¢ przytaczenia tego sotectwa, ktore samodzielnie moze stanowic
okreg wyborczy, do czesci sotectwa Szaflary, co jak wskazano powyzej narusza art. 417 § 2
zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego, a takze, co potwierdzit Naczelny Sad

Administracyjny w powolanym wyzej wyroku, jest niezgodne z zasadami tworzenia
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okregébw wyborczych. Poza tym odj¢cie mandatu nadwyzkowego w jednym z sotectw,
ktorym ze wstepnego podziatu przypada dwa mandaty jest niemozliwe, gdyz w takiej
sytuacji naruszony zostalby przepis art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego, dotyczacy
zachowania, normy przedstawicielstwa, ktora dla jednomandatowego okregu wyborczego
musi wynosi¢ od 0,5 do 1,4(9). Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze jezeli istnieje
konieczno$¢ odjecia mandatow nadwyzkowych, w tym podzielenia sotectwa (lub sotectw),
na okregi wyborcze, to rada gminy moze dokonac takiego podziatu, w ktorym liczba
utworzonych okregéw wyborczych na obszarze danego sotectwa (lub sotectw) bedzie
mniejsza niz wynikajaca ze wstepnego podzialu (podzielenia solectwa przez norme
przedstawicielstwa), przy bezwzglednym zachowaniu wymogéw dotyczacych normy
przedstawicielstwa w okregu wyborczym, okreslonych w art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza takze, ze wbrew twierdzeniu wnoszacych
odwotanie norma przedstawicielstwa w poszczegdlnych okregach wyborczych utworzonych
na obszarze gminy Szaflary =zostalta zachowana. Raz jeszcze mnalezy podniesc,
ze W jednomandatowym okregu wyborczym wspotczynnik shuzacy do ustalenia liczby
radnych wybieranych w okregu wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby
mieszkancow w okregu wyborczym przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie)
musi zawiera¢ si¢ w przedziale 0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony (w tym takze
np. przez podzielenie sotectwa na okregi wyborcze), przy jednoczesnych zachowaniu
spojnosci terytorialnej okregdw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania tego
podzialu, z uwagi na niezachowanie zasady roéwnosci, co czynig wnoszacy odwolanie,
nawet jezeli istnieje mozliwo$¢ dokonania innego zgodnego z prawem podzialu gminy
na okregi wyborcze. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ustawie przystuguje domniemanie
zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w okregu wyborczym
nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, co oznacza, ze nie naruszajg
one przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2 (zasady
rownosci wyboréw). Dlatego tez bezzasadny jest zarzut wnoszacych odwotanie dotyczacy
réznic w normach przedstawicielstwa w poszczegélnych okregach wyborczych, a wrecz
niezachowania normy przedstawicielstwa, gdyz mieszczg si¢ one w przedziale wskazanym

w Kodeksie wyborczym.
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Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty przedstawione
w odwotaniu sg w catosci bezzasadne. Dlatego Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita,
jak w pkt 2 i 3 sentencji.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Nowym Saczu 11
3. ala



