PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZPOW-5244-27/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 7 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Ostrotece 11

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwolania wniesionego przez Rad¢ Gminy w Zabrodziu od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Ostrotgce Il z dnia 9 kwietnia 2018 r. dotyczacego skargi wyborcow

na podziat Gminy Zabrodzie na okregi wyborcze
postanawia

1) uchyli¢ postanowienie Nr 1/2018 Komisarza Wyborczego w Ostrolece Il z dnia
9 kwietnia 2018 r. w sprawie rozpoznania skargi na ustalenia dotyczace podziatu Gminy
Zabrodzie na okrggi wyborcze utworzone dla wyboru Rady Gminy Zabrodzie 1 przekazaé
spraw¢ do ponownego rozpatrzenia;

2) zobowigza¢ w trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Ostrotegce II do podjgcia dziatan
okreslonych wart. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rade Gminy Zabrodzie prawa przy dokonywaniu podziatu na okregi
wyborcze, tj. do ponownego stwierdzenia w formie postanowienia, ze podzial na okregi
wyborcze jest niezgodny z prawem 1 wezwania Rady Gminy Zabrodzie do wykonania

zadania w sposob zgodny z prawem we wskazanym zakresie 1 wyznaczonym terminie.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu

zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania



.

niektoérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty

do dokonania podzialu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie

60 dni od dnia wejScia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Zabrodzie uchwatg Nr XLIV/238/2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie

podziatu Gminy Zabrodzie na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby

radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonata podziatu gminy na okregi

wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skargi wniesli wyborcy gminy Zabrodzie (mieszkancy solectw:

Ghuchy 1 Mosciska).

Po rozpatrzeniu skarg Komisarz Wyborczy w Ostrotgce II, postanowieniem Nr 1/2018

z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie rozpoznania skargi na ustalenia dotyczace podziatu

Gminy Zabrodzie na okregi wyborcze utworzone dla wyboru Rady Gminy Zabrodzie:

1) uznat skarge za zasadna;

2) stwierdzil, ze podzial gminy Zabrodzie na okregi wyborcze dokonany uchwatg
Nr XLIV/238/2018 Rady Gminy Zabrodzie z dnia 29 marca 2018 jest niezgodny
z prawem, wskazujac w uzasadnieniu, ze dokonano zmian, mimo tego, ze nie zachodzita
taka konieczno$¢, tj. naruszono zasade statosci podzialu, o czym mowa w art. 419 § 1
Kodeksu wyborczego;

3) wezwat Rad¢ Gminy Zabrodzie do dokonania podzialu gminy na okregi wyborcze
w sposOb zgodny z prawem w terminie do dnia 25 kwietnia 2018 r.

W dniu 16 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji

Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr 1/2018 Komisarza Wyborczego w Ostrolece 11

z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie rozpoznania skargi na ustalenia dotyczace podziatu

Gminy Zabrodzie na okregi wyborcze utworzone dla wyboru Rady Gminy Zabrodzie

wniesione przez Rade Gminy Zabrodzie (uchwata Nr X1.V/243/2018 z dnia 12 kwietnia

2018 r. w sprawie: wniesienia odwolania do Panstwowej Komisji Wyborczej

od postanowienia Komisarza Wyborczego w Ostrotece II).

W odwotaniu wskazano, ze:

1) dotychczasowy podziat na okrggi wyborcze gminy Zabrodzie byt niezgodny z Kodeksem
wyborczym z uwagi na potaczenie w jeden okreg wyborczy niegraniczacych ze sobg

sotectw (Lipiny i Wysychy);
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2) w nowym podziale okregi wyborcze sa ,spojne kulturowo”, ,,z lepsza norma
przedstawicielstwa” oraz ,,spojne problemami do rozwigzania/infrastruktura liniowa
1 kubaturowa’;
3) kazdy inny podziat zwigkszalby dysproporcje w normach przedstawicielstwa w okregach
wyborczych;
4)nie ma m. in. wspdlnych intereséw kulturowych i rozwojowych pomiedzy
miejscowosciami polagczonymi w jeden okrgg wyborczy w dotychczas obowigzujagcym
podziale.
Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.
W gminie Zabrodzie (5 969 mieszkancow) wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie
doart. 418 § 1 Kodeksu wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona
na 15 jednomandatowych okregow wyborczych.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy sig
w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa.
W wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza rowniez wskazata, w $lad za przepisami
Kodeksu wyborczego, ze przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzegaé zasady,
1z w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy
(sotectwo). Na kwesti¢ te zwrocit uwage takze Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy
Kodeksu wyborczego okreslaja szczegdlng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”, przypominajac przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazal, 1z ,,w gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym
jest jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. laczy si¢ jedynie w celu utworzenia
okregu, jezeli wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Jednostki pomocnicze (solectwa) moga by¢ polaczone jezeli w gminie do 20 000
mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej, wskutek
wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktérej mowa

w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.
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Gmina Zabrodzie sklada si¢ z 22 jednostek pomocniczych — sotectw. Z podzielenia liczby
mieszkancow poszczegolnych sotectw przez jednolita norme przedstawicielstwa (397,93)
wynika, ze:

1) sotectwa: Mostowka (1,706), Niegow (1,728) 1 Zabrodzie (1,756) — z uwagi na liczbe
mieszkancow, powinny zosta¢ podzielone na dwa jednomandatowe okregi wyborcze;

2) solectwa: Dgbinki (1,384), Gaj (0,849), Gluchy (0,723), Lipiny (0,675), Stopsk (0,947)
1 Wysychy (0,703) — co do zasady moga samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe okregi
wyborcze;

3) solectwa: Adelin (0,477), Anastazew (0,394), Basinow (0,341), Choszczowe (0,487),
Karolinow (0,103), Kiciny (0,364), Miynarze (0,263), Mosciska (0,193), Obrab (0,381),
Ptatkow (0,329), Podga¢ (0,231), Przykory (0,459) i Zazdros¢ (0,495) — nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze uklad przestrzenny gminy Zabrodzie

w powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie

takiego podziatu na okregi wyborcze, ktéry w wigkszosci przypadkow nie bedzie prowadzit

do laczenia sotectw mogacych by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi z innymi
sotectwami. Powyzsze nie dotyczy jedynie sotectw:

1) Stopsk (0,947), ktore graniczy z sotectwem Mtynarze (0,263), niemogacym z kolei
tworzy¢ samodzielnie okrggu wyborczego (sotectwa te stusznie zostalty potaczone
w jeden okreg wyborczy, gdyz w odmiennym przypadku solectwo Mtynarze musiatby
zosta¢ polaczone z czes$cig graniczacego z nim jeszcze sotectwa Niegow, co byltoby
niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych);

2) Gaj (0,849) lub ewentualnie Wysychy (0,703), gdyz jedno z tych sotectw, ze wzgledu
na uktad przestrzenny gminy musi zosta¢ potaczone z sotectwem Zazdros¢ (0,495),
niemogacym samodzielnie utworzy¢ okregu wyborczego, z uwagi na zbyt matg liczbe
mieszkancOw 1 niegraniczacym z innymi calymi sotectwami, do ktérych mogloby zosta¢
przytaczone (sotectwo to graniczy jeszcze z sotectwami Mostowka, Niegow i1 Zabrodzie,
ktore muszg by¢ podzielone na dwa okregi wyborcze, a wigc musialoby zosta¢ potagczone
z czescig jednego z tych sotectw, co jest niezgodne z zasadami tworzenia okrggdw
wyborczych). Zarowno w dotychczas obowigzujagcym podziale na okregi wyborcze
gminy Zabrodzie, jak 1 w podziale dokonanym uchwalg Nr XLIV/238/2018

zdnia 29 marca 2018 r. 1 zakwestionowanym przez Komisarza Wyborczego
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w Ostrotece II, sotectwo Zazdro$¢ zostalo polaczone z sotectwem Gaj, czego

nie kwestionuje Panstwowa Komisja Wyborcza.
Jednakze, przy uwzglednieniu prawidlowego potaczenia w jeden okreg wyborczy solectw
Stopsk 1 Mtynarze oraz solectw Gaj 1 Zazdros¢, polozenie poszczegoélnych sotectw
na obszarze gminy z uwzglednieniem ich liczby mieszkancow pozwala na dokonanie
podzialu na okregi wyborcze gminy Zabrodzie, spelniajagcego warunki okre$lone
wart. 417§ 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego (tj. samodzielnosci solectw),
w stosunku do pozostalych wymienionych wyzej solectw Debinki, Gluchy, Lipiny
1 Wysychy, ktore samodzielnie mogg by¢ okrggami wyborczymi. Mozliwe jest bowiem
np. potaczenie w jeden okreg wyborczy graniczacych ze sobg 1 tworzacych spdjny
terytorialnie obszar sotectw, ktore nie moga samodzielnie tworzy¢ okregu wyborczego, tj.:
1) Anastazew, Basinow, Ptatkow 1 Podga¢ (tagczna norma 1,295);
2) Choszczowe, Karolinéw, Kiciny i Obrab (fgczna norma 1,335);
3) Adelin, Mosciska 1 Przykory (1aczna norma 1,129).
Pozwoli to na autonomi¢ sotectw, ktore moga samodzielnie tworzy¢ okregi wyborcze
w gminie Zabrodzie, poza wymienionymi wyzej solectwami Stopsk 1 Gaj.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, przy tym, ze w jednomandatowym okregu
wyborczym wspotczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancéw w okregu wyborczym
przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony przy jednoczesnych zachowaniu spdjnosci
terytorialnej okrggdw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania tego podziatu.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza réwniez, ze przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja wymogu uwzgledniania w podziale m. in. wigzi np. historycznych,
kulturowych i spotecznych taczacych poszczegdlne sotectwa, a takze uwzgledniania kwestii
zwigzanych np. z réznicami w infrastrukturze taczonych w okreg wyborczy solectw.
Zagadnienia te mogg by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo, gdyz rada dokonujac
podziatu musi przede wszystkim uwzgledni¢ regulacje okreslone w Kodeksie wyborczym,
a w szczegdlnosci w art. 417 — 419.
Rada Gminy Zabrodzie potaczyta natomiast w jeden okrgg wyborczy, bez takiej potrzeby,
sotectwa, ktore moga by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi (sotectwo Ghuchy

z sotectwem Wysychy). Ponadto Rada Gminy polaczyta w jeden okreg wyborczy sotectwo
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Lipiny, ktore rowniez moze tworzy¢ samodzielny okrgg wyborczy z sotectwem Mosciska,
ktore nie spetnia tego wymogu. Poza tym Rada Gminy utworzyta bez takiej koniecznosci
az cztery okregi wyborcze z sotectw, ktére nie mogg samodzielnie tworzy¢ okregdw
wyborczych, tj.:

1) okreg nr wyborczy nr 1 (solectwa Anastazew i1 Kiciny — faczna norma 0,758);

2) okreg wyborczy nr 2 (sotectwa Basindw, Ptatkow i Podga¢ — taczna norma 0,902);

3) okreg wyborczy nr 5 (sotectwa Adelin 1 Choszczowe — taczna norma 0,964);

4) okrgg wyborczy nr 7 (sotectwa Karolinéw, Obrab 1 Przykory — taczna norma 0,943).

Taki  podzial, powodujacy konieczno$¢ wusunigcia mandatu nadwyzkowego,
w rzeczywistosci pozbawia przedstawiciela w radzie gminy sotectwa, ktoére mogloby
samodzielnie tworzy¢ okrgeg wyborczy. Dotyczy to w szczegodlnosci potaczenia w jeden
okreg wyborczy solectw Gluchy 1 Wysychy. Tego rodzaju dziatanie, w przypadku
gdy nie ma takiej konieczno$ci, stanowi naruszenie wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie
pierwsze Kodeksu wyborczego), tj. zasady, ze w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia
okregow wyborczych. W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza,
ze podziat na okregi wyborcze gminy Zabrodzie ustalony uchwata Nr XLIV/238/2018
z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Zabrodzie na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym,
narusza przepisy Kodeksu wyborczego. Dlatego tez Komisarz Wyborczy w Ostrotece 11
stusznie, w wyniku rozpatrzenia skargi 1 dzialajac w trybie nadzoru, podjat dziatania
okreslone w art. 17 § 2 wzwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego. Jednakze Komisarz
Wyborczy w Ostrotece II wydajac postanowienie Nr 1/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 r.
nie uwzglednil, ze dotychczas obowigzujacy podzial na okregi wyborcze gminy Zabrodzie
réwniez jest niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego. Jak bowiem z kolei slusznie
wskazuje wnoszaca odwotanie Rada Gminy, sotectwa Lipiny 1 Wysychy, ktore moga
samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze, niezgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego
zostaly ze sobg polaczone w jeden okrgg wyborczy (nr 13). Dodatkowo solectwa te nie
graniczg ze sobg. W zwigzku z tym dokonanie nowego podzialu na okrggi wyborcze gminy
Zabrodzie bylo konieczne. Zatem Komisarz Wyborczy w Ostrotgce I wzywajac Rade
Gminy Zabrodzie do dokonania zgodnego z prawem podziatu gminy na okregi wyborcze,

z uwagi na to, ze podziat dokonany uchwata Nr XLIV/238/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
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faktycznie nie speilnia warunkéw Kodeksu wyborczego, powinien jednoczesnie wskazac,
ze konieczne jest dokonanie innego niz dotychczas obowigzujacy, zgodnego z prawem
podziatu na okregi wyborcze, gdyz dotychczasowy réwniez jest niezgodny z prawem.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.
Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publiczne;j

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1. Tadeusz Michalik
Wo6jt Gminy Zabrodzie
Komisarz Wyborczy w Ostrotece 11

a/a



