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STANOWISKO
Panstwowej Komisji Wyborczej
w sprawach podejmowania dziatan o charakterze agitacji wyborczej przed rozpoczgciem

kampanii wyborczej.

W zwigzku z podejmowaniem przez osoby zamierzajagce kandydowacé
w wyborach, partie polityczne i inne podmioty dziatan promocyjnych o charakterze agitacji
wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina, ze zgodnie z art. 104 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754) kampania wyborcza
rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu wybordéw 1 ulega
zakonczeniu na 24 godziny przed dniem glosowania.

Przepisy Kodeksu wyborczego w precyzyjny sposob regulujg zasady prowadzenia
1 finansowania kampanii wyborczej od tej wtasnie daty, ustanawiajgc m.in. regute jawnosci
finansowania kampanii wyborczej oraz szczegotowe zasady pozyskiwania i wydatkowania
srodkow przez komitety wyborcze, a takze tryb sporzadzenia przez pelnomocnikow
finansowych komitetow sprawozdan o przychodach, wydatkach 1 zobowigzaniach
finansowych komitetu.

Podejmowanie przez podmioty lub osoby, ktore zamierzaja uczestniczy¢
W zblizajacych sig, lecz jeszcze niezarzadzonych wyborach, takich dziatan, ktore nosza cechy
kampanii wyborczej, jest niezgodne z przepisami prawa wyborczego. Podmioty te powinny
zatem, przed zarzadzeniem wyborow, powstrzymac si¢ od takich dziatan.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze agitacja wyborcza zostata zdefiniowana w art. 105
ust. 1 Kodeksu wyborczego jako ,,publiczne naktanianie lub zachgcanie do gltosowania
W okreslony sposob, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata okre§lonego
komitetu wyborczego”. Ograniczenia, o ktorych mowa, dotycza zatem tylko takich wtasnie

dziatan, zgodnie bowiem z art. 105 ust. 2 Kodeksu wyborczego ,,Agitacje wyborcza mozna
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prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wilasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego na zasadach, w formach 1 w miejscach, okre§lonych przepisami kodeksu.”
Przepisy Kodeksu wyborczego nie ograniczaja natomiast dzialan nienoszacych znamion tak
rozumianej agitacji wyborczej, w tym rozpowszechniania tre$ci nicodnoszacych sie
do wyboréw i zamiaru kandydowania, w szczegolnosci podejmowanych przez osoby petnigce
funkcje publiczne w ramach wykonywania przez te osoby piastowanych przez nie stanowisk.

Dziatania o charakterze agitacyjnym podjete przed zarzadzeniem wybordéw
naruszaja zasade réwnosci kandydatow i komitetéw wyborczych, sa sprzeczne z zasadami
dobrze pojmowane;j kultury politycznej i s3 powszechnie odbierane jako obejécie prawa m.in.
przez osoby fizyczne promujace si¢ w ten sposob.

Zapobiezenie obchodzeniu w podobny sposob zasad prowadzenia i finansowania
kampanii  wyborczej wymaga ustawowego uregulowania zasad prowadzenia
tzw. ,,prekampanii wyborczej” 1 jej skutkow dla gospodarki finansowej komitetow
wyborczych, na co Panstwowa Komisja Wyborcza zwracata uwage wielokrotnie
(m.in. w przedstawionej najwyzszym organom panstwa informacji z dnia 20 czerwca 2012 r.
0 realizacji przepisow Kodeksu wyborczego), podkreslajac potrzebe wprowadzenia takich
uregulowan, ktére pozwolilyby na przeciwdziatanie poczynaniom, ktore sg powszechnie
oceniane wysoce negatywnie, lecz nie sa w zaden sposob sankcjonowane.

Z uwagi na to, ze przepisy Kodeksu wyborczego dotyczace kampanii wyborczej
i jej finansowania dotycza jedynie okresu, w ktérym zgodnie z Kodeksem prowadzi sig
kampani¢ wyborcza, tj. okresu od ogloszenia aktu wlasciwego organu o zarzadzeniu
wyborow, wczesniejsze dzialania podejmowane przez podmioty lub osoby fizyczne
zainteresowane startem w wyborach nie sg objete tymi przepisami.

W obowigzujacym stanie prawnym Panstwowa Komisja Wyborcza nie ma obecnie
uprawnien do podejmowania dziatan w sprawach zwigzanych z ewentualnym prowadzeniem
tzw. ,,prekampanii wyborczej”, ktéra nie jest uregulowana w przepisach Kodeksu
wyborczego. Komisja moze jedynie apelowaé¢ do uczestnikow zycia publicznego
0 niepodejmowanie takich dziatan.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie zwracata uwagg, ze korzystanie przez
komitety wyborcze i kandydatéw uczestniczacych w przyszilych wyborach organéw
jednostek samorzadu terytorialnego z efektow podejmowanych przed zarzadzeniem tych

wyborow dziatan o charakterze agitacji wyborczej (publicznie naklaniajacych
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lub zachecajacych do glosowania w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego, jak definiuje je art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego) moze
zosta¢ uznane za naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej, skutkujace
odrzuceniem sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz ewentualng
odpowiedzialnoscig karng. Panstwowa Komisja Wyborcza lub komisarz wyborczy, zgodnie
ze swoimi kompetencjami, dokona oceny takich dziatan pod katem przestrzegania zasad
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety wyborcze w ramach badania
sprawozdan finansowych sktadanych przez petnomocnikéw finansowych komitetow
po wyborach.

Publiczne wypowiedzi nawigzujgce bezposrednio do wyboréw 1 zamiaru
kandydowania w wyborach, zachecajace do glosowania w okre$lony sposdb, stanowia
agitacje wyborczg 1 nie powinny pojawia¢ si¢ w przestrzeni publicznej przed ogloszeniem

postanowienia o zarzgdzeniu wyborow.
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